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Finanzbeziehungen Land — Kommunen

Stuttgart. Die Umsetzung des Pakts fur Familien mit
Kindern hat dazu gefuhrt, dass die Foérderung fur einen
Ganztages-betreuungsplatz von 12.823 Euro in 2013 auf
9.421 Euro gesunken ist (-26,5 Prozent). Statt 568 Mio. Euro
im Jahr 2013 liegt die Gesamtforderung des Landes trotz
Zunahme der Betreuungsplatze in 2014 nur bei 455 Mio.
Euro (-113 Mio. Euro). Gleichzeitig sind die Einnahmen aus
der erhéhten Grunderwerbsteuer in 2013 um 12,6 Prozent
gegenudber dem Vorjahr gestiegen (der beim Land
verbleibende Anteil lag bei tber 800 Mio. Euro). Das Land
hatte die Anhebung der Grunderwerbssteuer auf 5 Prozent
in 2011 damit begrindet, dass die zuséatzlichen Mittel in den
Ausbau der Betreuungsangebote flieRen sollten. Der
Stadtetag hat das Land mehrfach aufgefordert, die
Vereinbarung aus 2011 dahingehend zu uberprifen, dass
tatsachlich 68 Prozent der Ausgaben bei den Kommunen
erstattet werden.

Nach einigen Verhandlungsrunden haben sich Land und
Kommunale Landesverbande nun auf Folgendes verstandigt:

1. Fur investive MalRnahmen in der Kleinkindbetreuung
ab 2015 ein einmaliges Forderprogramm aus
Landesmitteln von 50 Mio. EUR aufzulegen. In dieses
sind, im Rahmen der haushaltsrechtlichen Méglich-
keiten, Mal3nhahmen, die zwischen dem 1.7.2012 und
dem 1.4.2014 begonnen wurden und soweit diese
beim Investitionsfoérderungsprogramm des Bundes 3.
Tranche 2015 - 2018 nicht bertcksichtigt werden
konnten, mit einzubeziehen.
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2. Um die vereinbarungsgemal3e Beteiligung des Landes
von 68 Prozent an den Betriebsausgaben der
Kleinkindbetreuung auf Basis der Jahresrechnungs-
statistik des zweitvorangegangenen Jahres zu
gewahrleisten, ist die Vereinbarung im Pakt fir
Familien mit Kindern vom 1. Dezember 2011 an die
gegenwartige Entwicklung anzupassen. Zu diesem
Zweck sind

- die der Vereinbarung zu Grunde gelegten
Elternanteile mit Wirkung ab dem Jahr 2015 von
bisher 8 Prozent auf 20 Prozent zu erhfhen sowie

- die kunftig zu bertucksichtigenden Elternanteile von
20 Prozent und die Berechnungssystematik, auf
Basis der Jahresrechnungsstatistik 2015, im Jahr
2017 auf Anderungsbedarf zu tberpriifen und ggf.

anzupassen.
3. Die Berucksichtigung der auf die Kleinkindbetreuung
entfallenden Gebaudebewirtschaftungs- und

Gebéaudeunterhaltungsausgaben - auch bei Gemein-
den mit zentralem Gebaudemanagement - wird ab
dem Jahr 2017 durch die Anderung der Buchungs-
struktur fur die Erstellung der Jahresrechnungsstatistik
ab dem Jahr 2015 sichergestellt.

4. Die Kommunen tragen ab dem Jahr 2015 jahrlich 11
Mio. EUR zusétzlich zur Kofinanzierung von Bundes-
mitteln zur Gemeindeverkehrsfinanzierung bei.

Die Einigung steht noch unter dem Vorbehalt der
Zustimmung des Landtags.
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Inklusion an Schulen:
Ressourcen konzentrieren, nicht atomisieren

Stuttgart. Ziel der Inklusion an Schulen ist, nicht die
Behinderung, sondern den Menschen ganz in den
Mittelpunkt zu ricken. Der Stadtetag tragt dieses Ziel
uneingeschrankt mit. Es ist konsequent, dazu die
Sonderschulpflicht abzuschaffen. Nach dieser Abschaffung
wird es fur Kinder mit und ohne Behinderung nur noch eine
einheitliche Schulpflicht geben.

Die Sonderschulpflicht abzuschaffen bedeutet aber nicht,
dass die Sonderpadagogik dadurch Uberflissig wird.
Schilerinnen und Schiler mit Behinderung bendtigen
vielmehr weiterhin sonderpadagogische Expertise im
Unterricht. An welcher Schule und in welchem Rahmen
diese Kinder unterrichtet werden, wird nach Abschaffung der
Sonderschulpflicht allerdings fur jedes Kind individuell
festzulegen sein.

Das ist ein sehr ambitioniertes Vorhaben. Es bedeutet, die
Sonderschulen als Einrichtungen zu erhalten und zugleich
den Schilerinnen und Schilern mit Behinderung an den
allgemein bildenden Schulen kinftig eine gleichwertige
alternative Unterrichtsoption anzubieten. Diese Parallelitat
erfordert auf Seite der Kommunen erhebliche zusatzliche
Ressourcen (inklusionsgerechte Schulh&user und
Schulausstattung, mehr Schulbegleiter bzw. Eingliederungs-
und Jugendbhilfe, héhere Schilerbeférderungskosten). Das
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Land muss ihnen hierflr einen entsprechenden finanziellen
Ausgleich leisten. Das verlangt die Landesverfassung
(Konnexitatsprinzip) und mit ihr der Stadtetag.

Das Land leistet der Inklusion einen Barendienst, wenn es
die Schulen und Kommunen mit ihr Uberfordert. Nach dem
von der Landesregierung im Juli beschlossenen Konzept der
~gruppenbezogenen Inklusion" entscheidet sich jeweils erst
im Zuge der Schulanmeldungen und damit kurz vor Beginn
eines neuen Schuljahrs, an welchen Schulen Inklusion
konkret stattfindet. Die Inklusionsstandorte werden sich so
von Jahr zu Jahr vermehren, ohne dass sich dieser Prozess
schultragerseitig planen oder gar vorbereiten lasst. Ohnedies
knappe Ressourcen werden dadurch nicht konzentriert,
sondern atomisiert.

Der Stadtetag fordert das Land deshalb dringend auf,
gemeinsam mit den Kommunen feste Schulorte fir
gruppenbezogene Inklusion frihzeitig festzulegen. Dadurch
kbénnen begrenzte personelle, séachliche und finanzielle
Ressourcen effektiv eingesetzt werden. So lassen sich ferner
gebilindelt Erfahrungen mit der Inklusion sammeln. Nord-
rhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz verfahren derart. Feste
Inklusionsstandorte kénnen in den Regionalen
Schulentwicklungsprozessen festgelegt werden, die derzeit
allerorten laufen. Nichts dient den Kindern mit Behinderung
mehr als Schulen und Schultrager, die sich im Rahmen
dieser Prozesse gezielt fur die Inklusion entscheiden und

=8

STADTETAG
BADEN-WURTTEMBERG




=

STADTETAG
BADEN-WURTTEMBERG

PRESSEMITTEILUNG

diese wichtige Aufgabe gut vorbereitet wahrnehmen kénnen.
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Stadtetag erwartet vom Land mehr Unterstitzung bei
Flachtlingsunterbringung

Stuttgart. Der Stadtetag hat im Vorstand das Thema der
Flichtlingsunterbringung beraten und beim Flichtlingsgipfel
am 13.10.2014 folgende zentrale Forderungen des
Verbandes an das Land gerichtet:

1. Die Unterbringungskapazitat in den Erstaufnahme-
einrichtungen ist so zu erhdhen, dass Asylbewerber dort
langer verbleiben konnen. Neben der Erh6hung der
Personalkapazitdt muss kunftig auch die medizinische
Versorgung verbessert werden.

2. Die Asylbewerber aus sicheren Drittstaaten, die in ihre
Heimatlander nach  Abschluss ihres Verfahrens
zuriickgefuhrt  werden  konnen, sollten in  der
Landesaufnahmestelle verbleiben und nicht auf die Stadt-
und Landkreise verteilt werden. ,Dadurch wirde erreicht
werden, dass den fur die vorlaufige Unterbringung
zustandigen Stadt- und Landkreisen mehr Zeit verbliebe,
Integrationsleistungen fur diejenigen zu erbringen, die
langere Zeit in den Kreisen verbleiben®, so Heute-Bluhm,
Geschaftsfihrendes Vorstandsmitglied.

3. Fur die vorlaufige Unterbringung in den Stadt- und
Landkreisen gewdhrt das Land eine einmalige
Kostenpauschale. ,Wir sind uns mit dem Land darin
einig“, so Heute-Bluhm, ,dass diese Pauschale die
tatsachlichen Kosten nicht abdeckt®. Aus diesem Grunde
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fordert der Stadtetag die Landesregierung auf, die
Kosten fur die Unterbringung und Versorgung von
Flichtlingen in vollem Umfang zu Gbernehmen und eine
Spitzabrechnung zumindest fur die Liegenschaften und
fur Kosten der Krankenbehandlung vorzusehen. Die
derzeit stattfindende Kostenrevision, die in Abstimmung
mit dem Land erfolgt, bleibt abzuwarten.

4. Die Prasidentin des Stadtetages, Frau Oberblrger-
meisterin  Barbara Bosch, hat Ministerprasident
Kretschmann dafur gedankt, dass er im Bundesrat den
Asylrechtskompromiss ermaglicht hat. ,Damit hat er den
Kommunen in Baden-Wiurttemberg einen grof3en Dienst
erwiesen".

5. Um das ehrenamtliche Engagement vor Ort zu starken,
sollten vom Land weitere finanzielle Mittel zur Verfligung
gestellt werden. Das Geschaftsfiihrende Vorstands-
mitglied des Stadtetags, Frau Gudrun Heute-Bluhm
schlagt vor, die bereits bestehende ,Verwaltungsvorschrift
Integration des Landes auf Asylverfahren zu erweitern.
Diese ermdgliche den Kommunen, ein Netzwerk von
vielfaltigen bedarfsgerechten Mal3hahmen zur Integration
zu bilden. So kdnnten die Stadt- und Landkreise fur diese
Menschen Angebote machen, die auch der kunftigen
beruflichen Integration dienen. Mehr finanzieller
Unterstutzung bedurfen auch die Kommunen, die fur die
Anschlussunterbringung zustandig sind. Sie tragen die
Verantwortung fur die Integration gerade auch
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derjenigen Fluchtlinge, deren Verfahren schnell und
erfolgreich abgeschlossen werden kann

6. Ein wichtiger Beitrag bei ihrem Weg, auch junge
Menschen in unsere Gesellschaft zu integrieren, ist es,
Ausbildungsplatze zu finden und diese Menschen in
ihrem Weg zu begleiten. Um diesem Ziel gerecht zu
werden, bedarf es eines frihzeitigen parallelen
Sprachunterrichts. Dies gilt nicht nur fur Jugendliche,
sondern auch fur erwachsene Berufstatige. Nur so haben
diese Menschen eine reelle Chance auf dem deutschen
Arbeitsmarkt. ,Die im Rahmen des Asylrechts-
kompromisses vorgezogene Arbeitserlaubnis liefe ins
Leere, wenn sprachliche Barrieren letztendlich diese
Chance zunichtemachen wirden®, so Heute-Bluhm. Der
Stadtetag mochte gemeinsam mit den zustandigen
Ministerien Integationsmodule erarbeiten, um eine
schnelle Hilfe vor Ort zu ermdglichen.
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Gemeindeverkehrsfinanzierung:

Stuttgart. Das Landesgemeindeverkehrsfinanzierungs-
gesetz (LGVFG) greift fur kommunale Verkehrs-
infrastrukturmafnahmen bis 50 Mio. EUR im StraRenbau und
OPNV. OPNV-MaBnahmen werden nach dem LGVFG
bislang mit bis zu 75 Prozent der zuwendungsfahigen Kosten
vom Land gefordert, Stralenbauvorhaben mit bis zu 70
Prozent. Fur groRBe MalRnahmen Uber 50 Mio. EUR
Investitionssumme kommt das Férderprogramm des Bundes-
GVFG zur Anwendung, in dem eine Forderquote von 60
Prozent festgeschrieben ist, die dann um 20 Prozent vom
Land auf insgesamt 80 Prozent ergéanzt wird. Die restlichen
20 Prozent sind vom kommunalen Aufgabentrager
aufzubringen. Beide Forder-programme laufen im Jahr 2019
aus. Eine Nachfolge-regelung ist bislang weder auf Bundes-
noch auf Landesebene in Sicht. Gerade mit Blick auf die
Planungs- und Umsetzungszeitraume von OPNV-Vorhaben
bendtigen die Kommunen dringend ein Signal, wie es mit der
Gemeindeverkehrsfinanzierung nach 2019 weitergehen wird.

LGVFG:

Fiur den gesamten Bereich der Landesgemeinde-
verkehrsfinanzierung stehen jahrlich 165 Mio. Euro zur
Verfigung. Dabei handelt es sich ausschlieRlich um
Bundesmittel aus dem Entflechtungsgesetz. Eigene,
originare Landesmittel stellt das Land seit dem Jahr 2011
nicht mehr zur Verfigung. Aktuell hat das Land den
Kommunalen Landesverbéanden mitgeteilt, dass eine
Ausweitung der Fordertatbestdnde des LGVFG beabsichtigt
ist. Damit setzt das MVI eine Reihe von Anderungen der
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Gemeindeverkehrsfinanzierung fort, die nicht immer im Sinne
Stadtetags waren.

Zunachst wurde bereits im Jahr 2011 eine Umschichtung der
Fordermittel innerhalb des LGVFG zugunsten des
sogenannten Umweltverbundes (Rad, Ful3ganger und
OPNV) vorgenommen. Zugleich wurden schon zu diesem
Zeitpunkt neue Foérdertatbestéande eingefuhrt, ohne zugleich
das Gesamtfordervolumen entsprechend anzupassen. Aus
Sicht des Stadtetags ist fur eine Starkung des
Umweltverbundes wie auch fiur eine Ausweitung der
Fordertatbestdnde eine landesseitige Erh6hung  der
Fordermittel unabdingbar. Die im  Koalitionsvertrag
dokumentierte ,kommunalfreundliche Ausgestaltung des
LGVFG* wird bei Beibehaltung des lediglich aus
Bundesmitteln finanzierten Fordervolumens nicht erreicht
werden. Stattdessen fuihren diese MalRnahmen zu einer
verstarkten ,Fordermittelkonkurrenz® mit dem Ergebnis, dass
fur die groRBeren und verkehrlich wichtigen MalRRnahmen
immer weniger Mittel aus dem ohnehin begrenzten Topf zur
Verfligung stehen werden.

In einem nachsten Schritt hat die Landesregierung im
vergangenen Jahr eine generelle Absenkung der
Férderquote des LGVFG von bislang 75 Prozent auf 50
Prozent, die Umstellung auf eine reine Festbetrags-
finanzierung und zugleich eine weitere Ausweitung der
Fordertatbestdnde beschlossen. Bei einer Absenkung der
Forderquote von 75 auf 50 Prozent verdoppelt sich der
kommunale Eigenanteil an den jeweiligen Vorhaben. Nach
Einschatzung des Stadtetags wird dies Insbesondere bei
grofReren, verkehrlich wichtigen und sinnvollen Projekten
haufig die finanzielle Leistungsfahigkeit der Kommunen
Ubersteigen und damit das ,Aus* fur die Projekte bedeuten.
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Mit der Anderung der Forderpraxis hin zu einer reinen
Festbetragsfinanzierung verlagert das Land zudem séamtliche
finanziellen Risiken, die mit der Realisierung von
Verkehrsprojekten einhergehen, auf die Kommunen.
Entsprechende Kostensteigerungen missen kinftig komplett
von den Kommunen getragen werden.

Nun soll eine nochmalige Ausweitung der Fordertatbestande
des LGVFG erfolgen. Neben ,kleineren® MalRnahmen wir
FuRRgangerinfrastruktur, Larmschutz auf3erhalb oder Wieder-
vernetzungsmaflnahmen an StralRen etc. soll unter anderem
auch der barrierefreie Ausbau des OPNV als neuer
Fordertatbestand in das LGVFG aufgenommen werden.
Allerdings plant das Land nach derzeitigem Kenntnisstand
auch diesmal nicht, die vom Bund bis 2019 bereitgestellten
Entflechtungsmittel in Hohe von jahrlich 165 Mio. Euro aus
originaren Landesmitteln zu erhéhen.

GVFG:

Fiar Vorhaben, die aus dem Bundes-GVFG finanziert werden,
ist das Land zu einer Komplementarfinanzierung verpflichtet.
Seit Jahren gibt es Schwierigkeiten mit dieser
Komplementarfinanzierung. Nachdem das Land schon
bislang seinen Komplementaranteil teilweise durch eine
Vorwegentnahme aus dem Kommunalen Investitionsfonds in
Hohe von jahrlich 30 Mio. Euro deckte, hat es nun
signalisiert, dass eine erhebliche Finanzierungsliicke besteht,
die das Aus fur mehrere kommunale Grol3vorhaben bedeutet
hatte. Bis zum Jahr 2019 bestehe aus heutiger Sicht ein
Landeskofinanzierungsbedarf in Hohe von rund 290 Mio.
Euro. Unter Berlcksichtigung des bislang schon
bereitgestellten kommunalen Anteils von 30 Mio. Euro p.a.
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bestehe eine Deckungslicke in Héhe von rund 110 Mio.
Euro oder 22 Mio. Euro p.a. ab dem Jahr 2015. Das Land
hat sich bereit erklart, einen Anteil von 11 Mio. Euro p.a. aus
umgeschichteten Landesmitteln zu Gbernehmen — unter der
Voraussetzung, dass auch der kommunale Anteil nochmals
um 11 Mio. Euro p.a. erhéht wird. Um die Realisierung der
bereits im Planungsstadium befindlichen kommunalen Grol3-
Projekte nicht zu gefahrden, hat der Stadtetag einer
Erh6hung dieser Vorwegentnahme aus dem Kommunalen
Investitionsfonds auf kinftig mehr als 40 Mio. Euro
zugestimmt. Aus diesen Mitteln wird das Land kinftig
,seinen“  Komplementaranteil an der Bundesférderung
finanzieren.
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