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Freiburger Erklarung

anlasslich der Hauptversammlung
des Stadtetages Baden-Wiurttemberg
am 26. und 27. September 2024

Freiburg im Breisgau steht fur eine nachhaltige und lebenswerte Zukunft. Mit ih-
rem Engagement fur Nachhaltigkeit und hohe Lebensqualitat verkorpert die Stadt
die Vision einer zukunftsfahigen Metropole. Die harmonische Verbindung von
Tradition und Innovation zeigt, wie Stadte zu Vorbildern fur Fortschritt werden
konnen.

Starke Stadte brauchen starke Finanzen. In Zeiten tiefgreifender Transformati-
on brauchen wir mehr denn je eine stabile kommunale Ebene. Derzeit sind die
Stadte jedoch in ihrer Handlungsfahigkeit eingeschrankt. Baden-Warttemberg
braucht die Stadte als Zukunftsmacher, Losungsfinder und pragmatische Umset-
zer. Nur mit ausreichenden finanziellen Mitteln, qualifiziertem Personal und mo-
dernen Strukturen konnen wir die anstehenden Aufgaben meistern und den
Menschen eine lebenswerte Zukunft bieten.

1. Eine angemessene Finanzausstattung durch Bund und Land ist die unabdingbare
Grundlage fiir eine starke kommunale Ebene. Eigene Einnahmen sowie moderne
Finanzierungsinstrumente tragen weiter dazu bei, die lokale Handlungsfahigkeit
sicherzustellen. Nur mit ausreichenden finanziellen Mitteln kann es den Kom-
munen gelingen, die grofden Herausforderungen unserer Zeit im Sinne der Biir-
gerinnen und Biirger zu meistern.

Weniger ist mehr bei der Bilirokratie. Die gro3en Herausforderungen unserer
Zeit konnen wir nur mit Stadten bewaltigen, die Freiraume haben. Ohne diese
Freirdume werden sich die Stadte noch mehr in einem Dickicht aus Burokratie
und Uberregulierung verheddern. Das l1ahmt ihre Handlungsfahigkeit und wider-
spricht ihrem Selbstverstandnis, als Dienstleister nah an den Menschen zu sein.
Wir wollen mit dieser Erklarung deutlich machen, was Stadte leisten konnen und
wollen. Denn wir sind Uberzeugt: Unser Land Baden-Wirttemberg ist nur dann
stark, wenn unsere Stadte stark sind — und in Zukunft wird das noch wichtiger
sein.

2. Erstdas Notwendige, dann das Wiinschenswerte. Der zunehmende Uberhang an
Themen, die von oben kommen, bringt die Kommunen in Bedrdngnis. Eine klare
Priorisierung von Aufgaben zwischen Land und Kommunen ist unabdingbar. Be-
stehende Pflichtausgaben miissen ausfinanziert werden, bevor neue Aufgaben
libertragen werden.



Anlasslich des 70-jahrigen Jubilaums des Stadtetags Baden-Wurttemberg be-
kraftigen wir deshalb die zentrale Rolle der Stadte bei der Bewaltigung aktueller
und zukunftiger Herausforderungen. Der Mut zur Transformation steht dabei im
Mittelpunkt. Wir schauen nach vorne und erklaren zu unserem Verstandnis der
Stadt der Zukunft:

Klimaschutz ist Menschenschutz. Ein gelingender Klimaschutz ist ohne die
Stadte nicht zu denken. Sie verantworten in weiten Teilen die notwendigen
Transformationen in den Bereichen Energieversorgung, Warmeversorgung,
OPNV und Gebéaudeenergieeffizienz. Wenn wir jetzt nicht handeln und die ge-
samte kommunale Daseinsvorsorge am Ziel der Klimaneutralitat ausrichten, wer-
den uns die unerbittlichen Folgen des Klimawandels bald einholen. Damit drohen
Jahr fur Jahr katastrophale Schaden in Milliardenhdhe. Schlimmer noch: Wir ris-
kieren, dass unsere Stadte eines Tages unbewohnbar werden.

3. Stddte miissen und wollen ihren Beitrag zum Erreichen der Klimaneutralitat
leisten. Das erfordert einen neuen Rechtsrahmen und finanzielle Unterstiitzung.
Gleichzeitig ist die Transformation der Daseinsvorsorge eine zentrale Aufgabe,
die neue Finanzierungsinstrumente und vereinfachte Verfahren fiir den Ausbau
nachhaltiger Energieinfrastrukturen notwendig macht. Bund, Liander und Kom-
munen miissen gemeinsam mit Energieversorgern einen Plan fiir die Warme-
wende, den Umgang mit bestehenden Gasnetzen, den Ausbau von Warmenetzen,
Stromnetzen, der erneuerbaren Energieerzeugung und der Energiespeicherung
sowie die Implementierung von Wasserstoffstrategien entwickeln. Fiir die Mog-
lichkeit der Stilllegung bestehender Gasnetze miissen die rechtlichen Vorausset-
zungen geschaffen werden. Die Rolle der Stadtwerke muss gestarkt werden.

Stadtentwicklung ist Zukunftsarchitektur. Wir streben danach, unsere Stadte
als lebendige, pulsierende Orte zu starken, in denen Innovation und Lebensquali-
tat untrennbar miteinander verbunden sind. Wir durfen nicht nur auf heutige Be-
durfnisse reagieren, sondern mussen auch kunftige Entwicklungen im Blick ha-
ben. Unser Ziel ist eine Infrastruktur, die Mobilitat, Wohnen, Arbeiten und Freizeit
harmonisch miteinander verbindet und Gemeinschaft und kulturelles Leben er-
mdglicht. Wir brauchen Stadte, in denen Menschen gerne leben, arbeiten und
sich entfalten konnen — Orte, die sowohl 6kologisch als auch sozial zukunftsfahig
sind.

4. Nur mit einer aktiven Stadtentwicklung konnen Stadte ihre Funktionen als Tra-
ger gesellschaftlichen Fortschritts und wirtschaftlichen Wachstums erhalten und
starken. Hierfiir brauchen die Stddte passende Instrumente im Bau- und Pla-
nungsrecht. Wir fordern eine praxistaugliche Anpassung, um den dringend be-
notigten Wohnraum zu schaffen und unsere Innenstadte zukunftsfahig zu ma-
chen.
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Mobilitat ist Freiheit. Sie ist der Schlussel, der es den Blrgerinnen und Burgern
ermoglicht, sich ungehindert und flexibel in unserem Land zu bewegen und die
Stadte in offene, vernetzte Zentren auch ins Umland zu verwandeln. Es liegt
auch an den Stadten, mit bestehenden und neuen Angeboten die Mobilitatsbe-
durfnisse der Menschen zu befriedigen. Mit attraktiven Angeboten auf der einen
und einem klaren ordnungsrechtlichen Rahmen kann die Verkehrswende gelin-
gen und fur alle zu einem Erfolg werden. Mobilitat unterstitzt den Zugang zu Ar-
beitsplatzen, Bildung und Kultur. Unser Ziel ist es daher, Mobilitat zu gestalten,
die umweltfreundlich, inklusiv und zukunftsorientiert ist.

5. Mobilitdt braucht Planbarkeit. Anstatt die kommunalen Trager mit standig
wechselnden Tarifangeboten und politischen Zielen zu liberfordern, miissen
Bund und Lander eine verlassliche Finanzierung fiir den Ausbau von Bus und
Bahn sicherstellen. Das Verkehrsrecht sollte liberalisiert und der kommunale
Handlungsspielraum erweitert werden (Tempo 30).

Migration ist Herausforderung und Chance. Wahrend sie unsere Stadte durch
neue Perspektiven bereichert, legt sie auch die Schwierigkeiten und Grenzen der
Integration offen. Integrationsprobleme duirfen nicht unterschatzt werden, und es
ist wichtig, die Belastungsgrenzen unserer Stadte realistisch zu erkennen. Erfolg-
reiche Integration erfordert konkrete Ma3nahmen und offene Diskussionen. Mig-
ration kann unsere Gemeinschaft bereichern, aber nur, wenn wir in eine Steue-
rung gehen und die damit verbundenen Herausforderungen klar benennen und
entschlossen anpacken.

6. Integration ist eine kommunale Daueraufgabe, die nur vor Ort gelingen kann. Ei-
ne schnelle und erfolgreiche Integration von Gefliichteten birgt ein enormes Po-
tenzial fiir die Stadtgesellschaft und den Wirtschaftsstandort. Wir miissen so
bald als moglich und langfristig Integration als Pflichtaufgabe definieren und
damit die finanzielle Beteiligung des Landes gesetzlich verankern.

Bildung ist der Schliissel zur Zukunft. Eine starke Bildungslandschaft ist die
Basis fur ein zukunftsfahiges Gemeinwesen. Unsere Stadte miussen jedem Kind,
unabhangig von seiner Herkunft, die Chance bieten, sein Potenzial zu entfalten.
Von frihkindlicher Bildung bis zur Weiterbildung brauchen wir moderne und in-
klusive Ansatze, die soziale Teilhabe, Innovation und wirtschaftliche Starke for-
dern und uns auf die Herausforderungen von morgen vorbereiten.

7. Der Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung fiir Grundschulkinder ab 2026 /27
erfordert, dass das Land die Kommunen insbesondere bei Investitionen und Per-
sonal finanziell unterstiitzt. Der DigitalPakt Schule muss fortgefiihrt und die Di-
gitalisierung an Schulen weiter vorangetrieben werden. Zudem ist eine enge Ab-
stimmung zwischen Land und Kommunen notwendig, um das Schulsystem zu-
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kunftssicher weiterzuentwickeln, insbesondere bei der Wiedereinfiihrung des
neunjahrigen Gymnasiums und der Starkung der Sek. 1-Schulen.

Kinder- und Jugendhilfe legt den Grundstein fiir gelingendes Aufwachsen.
Alle Kinder und Jugendlichen haben ein Recht auf Forderung ihrer Entwicklung
und auf Erziehung zu selbstbestimmten, eigenverantwortlichen und gemein-
schaftsfahigen Personlichkeiten. Junge Menschen und ihre Familien sind daflr
auf gute Rahmenbedingungen angewiesen. Die Stadte sehen in diesem Teil so-
zialen Daseinsvorsorge eine wichtige Aufgabe.

8. Immer mehr Kinder und Jugendliche, Eltern und andere gesellschaftliche Akteu-
re brauchen Begleitung in den Lebenslagen Kindheit und Jugend. Die Kinder-
und Jugendhilfe als umfassendes und 6ffentlich verantwortetes System von Leis-
tungen und Unterstilitzungsangeboten fiir junge Menschen steht dadurch vor
grofden Herausforderungen. Die Stadte wollen auch kiinftig verlassliche Angebo-
te fiir ein gelingendes Aufwachsen machen. Hierbei sind sie auf eine verlassliche
Unterstiitzung von Land und Bund angewiesen.

Gesundheit ist die Grundlage fiir Lebensqualitat. Eine gesunde Stadt ist le-
bens- und zukunftsfahig. Alle Menschen mussen Zugang zu hochwertiger Grund-
und Gesundheitsversorgung haben. Vielfaltige Pravention, eine starke Gesund-
heitsinfrastruktur auf der kommunalen Ebene und der Ausbau der Versorgung
mit Hilfen bei psychischen Belastungen sind entscheidend, um die Lebensquali-
tat in unseren Stadten zu sichern. Stadte mussen sowohl auf akute Gesund-
heitskrisen reagieren als auch langfristig ein gesundes Umfeld fir alle schaffen.

9. Die bewusste Gestaltung einer Gesundheitsinfrastruktur wird angesichts der
demographischen Entwicklung, des Klimawandels und der Urbanisierung zu ei-
ner zentralen Aufgabe fiir die Stadte. Dafiir brauchen sie Gestaltungsspielraum
und nachhaltig gesicherte Ressourcen.

Soziale Gerechtigkeit ist der Kitt fur unsere Gesellschaft. In einer Zeit wach-
sender sozialer Ungleichheit missen unsere Stadte Orte der Solidaritat und des
Zusammenhalts sein. Wir wollen dafur sorgen, dass niemand zurtckgelassen
wird. Das bedeutet, soziale Stabilitdt zu bewahren, bezahlbaren Wohnraum zu
schaffen, und den Zugang zu kulturellen und sportlichen Angeboten zu ermogli-
chen.
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10. Demokratie und starker gesellschaftlicher Zusammenhalt erfordern einen hand-
lungsfahigen Staat, der gleiche Chancen fiir alle ermdglicht. Zentrale Bereiche
wie Bildung, Kultur, und soziale Infrastruktur miissen gestarkt werden. Es be-
darf Investitionen, um Teilhabe und Chancengleichheit sicherzustellen. Ein
handlungsfahiger Sozialstaat ist unverzichtbar, um langfristig Stabilitat zu si-
chern und die Integration aller in das gesellschaftliche Leben zu férdern.

Wirtschaft ist der Motor fiir nachhaltigen Wohlstand. Eine starke und resilien-
te Wirtschaft sichert Wohlstand. Wir setzen uns fur die Forderung einer innovati-
ven, nachhaltigen und zukunftsfahigen Wirtschaft ein, die nicht nur Arbeitsplatze
schafft, sondern auch einen positiven Beitrag zur Umwelt leistet. Es ist unsere
Aufgabe, die Rahmenbedingungen fur Unternehmen so zu gestalten, dass sie
sich entfalten und gleichzeitig verantwortungsvoll handeln konnen.

11. Die Entwicklungsméglichkeiten der Stadte als lebendige wirtschaftliche Zentren
miissen gesichert werden. Der Landesentwicklungsplan muss die unterschied-
lich gepréagten Teilrdume in den Blick nehmen, die notwendigen Freirdume
schaffen und die Moglichkeiten interkommunaler Zusammenarbeit strukturell
starken.

Die Digitalisierung vereinfacht den Alltag der Menschen. Die digitale Trans-
formation bietet vielfaltige Moglichkeiten, die Lebensqualitat erheblich zu steigern
und gleichzeitig die BedUrfnisse der Menschen in den Mittelpunkt zu stellen. Das
digitale Rathaus wird in Zukunft unverzichtbare Funktionen Gbernehmen und im
Zusammenspiel mit dem analogen Rathaus gleichwertig fur die Blurgerschaft
rund um die Uhr erreichbar sein. Das Rathaus wird weiterhin ein zentraler Ort
bleiben, um Menschen in ihrer Heimat zu verorten. Ziel ist es, allen Burgerinnen
und Burgern den bestmdglichen Service zu bieten.

12. Zentrale IT-Losungen sollen Kommunen entlasten, die derzeit individuell orga-
nisatorische und IT-Prozesse fiir kommunale und iibertragene Aufgaben mana-
gen. Das bindet Energie und erzeugt Doppelarbeit. Standardisierung, frithzeitige
Integration von Verwaltungsprozessen in Gesetze sowie die Forderung digitaler
Souveranitat und Open Source sind entscheidend, damit Kommunen sich starker
auf ihre Kernaufgaben konzentrieren konnen.

Der offentliche Dienst ist ein Modernisierungsgestalter. Die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter der Stadte wollen wir als treibende Kraft fur Innovation und effizi-
ente Stadtverwaltungen positionieren. Unsere Stadte brauchen einen o6ffentlichen
Dienst, der dynamisch und anpassungsfahig ist, um auf die sich wandelnden An-
forderungen reagieren zu kénnen. Wir wollen handlungsfahig bleiben und dafir
eine engagierte und qualifizierte Mitarbeiterschaft sichern.
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13. Wir brauchen ein Update fiir den 6ffentlichen Dienst, um zeitgeméfie und flexib-
le Karrierewege zu ermoglichen. Nur so konnen Verwaltungen im Wettbewerb
um die besten Talente bestehen und ihre Handlungsfahigkeit langfristig sichern.
Reformen im Beamten- und Besoldungsrecht sowie im Tarifrecht sind tiberfallig.

Gutes Regieren ist die Basis fur Vertrauen und Fortschritt. Dabei mussen
Kommunen aktiv einbezogen werden, um die operative Umsetzbarkeit sicherzu-
stellen. Aufgabenzuwachs muss immer mit entsprechendem Mittelzuwachs ein-
hergehen, damit Kommunen ihre wachsenden Verantwortungen auch bewaltigen
konnen. Neue Formen der Zusammenarbeit sind ebenfalls unerlasslich. Dazu
gehort die Bildung flexibler, ressortlibergreifender Teams, die gemeinsam mit
vielfaltigen Partnern innovative Losungen entwickeln. Solche Kooperationen sind
entscheidend, um die komplexen Herausforderungen unserer Zeit zu meistern
und Handlungsfahigkeit zu beweisen.

Demokratie ist anspruchsvoll. Sie wird nie ein Service sein, der auf Knopfdruck
alles liefert. Oft stehen insbesondere individuelle Erwartungen hoher als das, was
kurzfristig erreicht werden kann. Entscheidend ist die Kompromissfahigkeit, die
durch vertrauensvolle Zusammenarbeit und gegenseitiges Verstandnis entsteht.

Gemeinsam koénnen wir die Herausforderungen der Zukunft meistern und Baden-
Warttemberg als lebenswertes, innovatives und nachhaltiges Bundesland gestal-
ten.

Die Stadte sind bereit dazu.
Denn: Morgen fangt heute an.
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