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1 Digitale Sitzungen

1.1 Grundlagen

1.1.1 Rechtliche Rahmenbedingungen

Bis zur Gemeindeordnungsnovelle 2025 konnten kommunale Sitzungen nur in Prasenz statt-
finden, soweit keine Ausnahmesituation im Sinne des § 37a GemO a. F. gegeben war. Die
Novellierung der Gemeindeordnung ermdglicht kommunalen Gremien nun auch digitale
Sitzungen, soweit dies per Hauptsatzungsregelung zugelassen wird. Der Gemeinderat ent-
scheidet also in eigener Verantwortung, ob er durch eine entsprechende Regelung in der
Hauptsatzung fir seine Sitzungen oder/und Sitzungen seiner Ausschisse die Méglichkeit der
Zuschaltung von Ratsmitgliedern zu Sitzungen Uber ein Videokonferenzsystem eroffnet.
Rechtsgrundlage hierfir bildet § 37a Abs. 1 GemO n. F. Es gilt das qualifizierte Mehrheitser-
fordernis fur Hauptsatzungsanderungen nach § 4 Abs. 2 GemO (Zustimmung der Mehrheit
aller Ratsmitglieder).

Entscheidet sich eine Gemeinde flr eine solche Hauptsatzungsregelung, erwachst den Rats-
mitgliedern hieraus ein individueller Rechtsanspruch auf digitale Zuschaltung. Die digitale Teil-
nahme eines Ratsmitglieds bedarf dessen Zustimmung. Hierbei handelt es sich nicht um ein
férmliches Zustimmungserfordernis. Die Regelung soll zum Ausdruck bringen, dass die digi-
tale Teilnahme eines Ratsmitglieds auf Freiwilligkeit beruhen muss und gegen dessen Willen
nicht erzwungen werden darf. Eine digitale Teilnahme ist voraussetzungslos méglich. Es mus-
sen also keine besonderen Grinde hierfir vorliegen. Eine hiervon abweichende Hauptsat-
zungsregelung, welche die digitale Zuschaltung im Einzelfall von Voraussetzungen abhangig
macht, ware rechtswidrig.

PRAXISTIPP:

Rechtlich nicht ausgeschlossen ist ein Gebot zur Vorankindigung der digitalen Teilnahme,
bspw. in Form einer (abgeschwachten) Soll-Regelung in der Geschaftsordnung. Ratsmit-
glieder sollen dadurch animiert werden, ihre beabsichtigte Zuschaltung vorab mitzuteilen.
Auch wenn eine solche Regelung keine rechtliche Bindungswirkung entfaltet, kann sie ins-
besondere im Hinblick auf die zu erwartende Beschlussfahigkeit von praktischer Relevanz
sein. Formulierungsvorschlag siehe: Punkt 1.7.

1.1.2 Hauptsatzungsregelung

Der Inhalt der Hauptsatzungsregelung sollte folgende Punkte umfassen:

a) Ausdruckliche, allgemeingiiltige Bestimmung, dass Ratsmit- | obligatorisch
glieder [Anm.: mit Ausnahme des Vorsitzenden bei 6ffentlichen
Sitzungen] per Zuschaltung mittels Ton- und Bildiibertragung
an den kommunalen Gremiensitzungen teilnehmen diirfen

RG: § 37a Abs. 1 S. 1 GemO

Es bedarf einer ausdriicklichen Regelung in der Hauptsatzung, wenn eine digitale Sitzungs-
teilnahme nach Abs. 1 und/oder Abs. 4 jeweils ermdglicht werden soll. Die Mdglichkeit der
digitalen Teilnahme ist bei 6ffentlichen Sitzungen fir den Vorsitzenden gesetzlich ausge-
schlossen, bei nichtéffentlichen Sitzungen méglich.
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b) Festlegung, fiir welche Gremien die Moglichkeit zur digitalen | obligatorisch
Zuschaltung eroffnet wird

RG: -

Die Regelung des § 37a GemO ermdglicht Hauptsatzungsregelungen zur digitalen Sit-
zungsteilnahme flr den Gemeinderat, seine beschlieRenden Ausschisse (§ 39 Abs. 5

S. 1 GemO), seine beratenden Ausschiisse (§ 41 Absatz 3 GemQO) und Bezirksbeirate (§
65 Abs. 3 S. 3 GemO). Ferner fur Ortschaftsrate und deren Ausschusse, sofern der jewei-
lige Ortschaftsrat dem zusatzlich durch Beschluss mit einer Mehrheit der Stimmen aller
Mitglieder zustimmen (§ 72 S. 1 Nr. 3 GemO).

In der Hauptsatzung ist daher ausdrucklich zu regeln, fur welche Gremien eine digitale Sit-
zungsteilnahme ermdglicht wird. Der Gemeinderat kann also fiir die kommunalen Gremien
differenzierte Regelungen treffen.

PRAXISTIPP:

Wir empfehlen, die Méglichkeit zur Teilnahme an Sitzungen per Zuschaltung mittels Ton-
und Bildubertragung im Rahmen einer gestuften Einfuhrung zunachst auf bestimmte Gre-
mien — beispielsweise den Verwaltungsausschuss — zu begrenzen. Dadurch konnen
schrittweise Erfahrungswerte im rechtssicheren Umgang mit dem digitalen Sitzungsfor-
mat gewonnen werden.

c) Erganzende Festlegung, dass auch bei nichtéffentlichen Sit- | optional
zungen der jeweiligen Gremien eine digitale Teilnahme mog-
lich ist

RG: § 37a Abs. 1 S. 5 GemO

Die Mdglichkeit einer digitalen Sitzungsteilnahme kann durch Hauptsatzungsregelung
auch fir nichtéffentliche Sitzungen eréffnet werden. Diese Erweiterung ist auch relevant,
weil sich das Erfordernis der Herstellung der Nichtoffentlichkeit wahrend einer laufenden
offentlichen Ratssitzung ergeben kann (§ 35 Absatz 1 Satz 3 GemO).

Zum Thema ,Verschwiegenheit betreffend nichtoffentlicher Sitzungen® siehe Punkt 1.2.3

d) Regelung zur digitalen Teilnahme des Vorsitzenden bei nicht- | optional
offentlichen Sitzungen

RG: § 37a Abs. 1 S. 7 GemO

siehe hierzu Punkt 1.2.4

e) Regelung zum Ausschluss der digitalen Teilnahme optional

RG: § 37a Abs. 3 S 2 GemO

siehe hierzu Punkt 1.5.2
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f) Regelung fir auBergewohnliche Notsituationen optional

RG: § 37a Abs. 4 GemO

siehe hierzu Punkt 1.6

Musterformulierung
§ ... Sitzungsteilnahme

(1) Mitglieder des Gemeinderats mit Ausnahme des/der Vorsitzenden kénnen an o&ffentli-
chen Sitzungen des Gemeinderats und seiner Ausschisse durch Zuschaltung mittels
Ton- und Bildibertragung teilnehmen. Alle Mitglieder des Gemeinderats kénnen an
nichtoéffentlichen Sitzungen des Gemeinderats und seiner Ausschiisse durch Zuschal-
tung mittels Ton- und Bildibertragung teilnehmen." Die durch Zuschaltung mittels Ton-
und Bildlbertragung teilnehmenden Mitglieder des Gemeinderats sind bei Wahlen im
Sinne von § 37 Abs. 7 GemO nicht stimmberechtigt.

(2) Absatz 1 gilt nicht fir konstituierende Sitzungen und flir Sitzungen, die teilweise oder
vollstandig aulRerhalb des Sitzungssaals stattfinden. Absatz 1 gilt ferner nicht, wenn der
Gemeinderat folgende Gegenstande verhandelt: XXX?

(3) Der/Die Vorsitzende gibt die Art der Durchfiihrung einer Sitzung bei Einberufung der
Sitzung bekannt.

(4) Eine im Laufe der Amtszeit des Gemeinderats nach § 31 Abs. 2 GemO nachriickende
Ersatzperson kann an ihrer ersten Sitzung als Mitglied des Gemeinderats nicht durch
Zuschaltung mittels Ton- und Bildubertragung teilnehmen.

(5) Die Absatze 1 bis 4 gelten entsprechend fiir einen Ortschaftsrat und dessen Aus-
schusse, der der Teilnahme durch Zuschaltung mittels Ton- und Bildubertragung durch
Beschluss mit Mehrheit der Stimmen aller Mitglieder zugestimmt hat.

(6) Mitglieder des Gemeinderats und der Ortschaftsrate einschliel3lich des/der Vorsitzen-
den kénnen nach § 37a Abs. 4 Gemeindeordnung mit ihrer Zustimmung an Sitzungen
durch Zuschaltung mittels Ton- und BildUbertragung teilnehmen, wenn die Sitzung an-
dernfalls aus schwerwiegenden Grinden, insbesondere bei Naturkatastrophen, aus
Grunden des Infektionsschutzes oder in sonstigen auRergewdhnlichen Notsituationen,
nicht ordnungsgemaf durchgefihrt werden kénnte. Die Entscheidung dartber, ob dies
der Fall ist, trifft der/die Vorsitzende im Rahmen der Einberufung der Sitzung. Von 6f-
fentlichen Sitzungen muss eine zeitgleiche Ton- und BildUbertragung in einen 6ffentlich
zuganglichen Raum erfolgen.

1 Die Méglichkeit zur Sitzungsteilnahme per Zuschaltung mittels Ton- und Bildiibertragung kann per
Hauptsatzung auf bestimmte Gremien begrenzt werden. Satze 1 und 2 konnen daher beispielsweise
in der Einfiihrungsphase digitaler Sitzungen wie folgt lauten: ,(1) Mitglieder des Verwaltungsausschusses
des Gemeinderats mit Ausnahme des/der Vorsitzenden kénnen an offentlichen Sitzungen des Verwaltungs-
ausschusses durch Zuschaltung mittels Ton- und Bildubertragung teilnehmen. Alle Mitglieder des Verwal-
tungsausschusses des Gemeinderats kénnen an nichtéffentlichen Sitzungen des Verwaltungsausschusses
durch Zuschaltung mittels Ton- und Bildibertragung teilnehmen.

2 Eine Erweiterung des Ausnahmekatalogs kann nach MaRgabe der Gemeindeordnung erfolgen. Siehe
hierzu Punkt 1.52.
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1.2

1.21

Durchfuhrung einer digitalen Gremiensitzung
Gegenseitige Wahrnehmbarkeit

Die gegenseitige optische und akustische Wahrnehmbarkeit des Vorsitzenden sowie
der im Sitzungsraum anwesenden und digital zugeschalteten Ratsmitglieder ist Grund-
voraussetzung fir eine ordnungsgemafe Sitzungsdurchfliihrung.

Auch fir die im Sitzungsraum anwesenden Zuschauer ist eine optische und akustische
Wahrnehmbarkeit der zugeschalteten Ratsmitglieder zu gewahrleisten, um den Grund-
satz der Offentlichkeit Rechnung zu tragen.

Eine nur telefonische Zuschaltung von Ratsmitgliedern ist nicht mdglich.

Die Wortbeitrage zugeschalteter Ratsmitglieder mussen stets in Bild und Ton wahr-
nehmbar sein. Hingegen ist eine standige optische und akustische Wahrnehmbarkeit
samtlicher digital zugeschalteter Ratsmitglieder (ber die gesamte Sitzungsdauer
regelmafig nicht erforderlich. Formulierungsvorschlag flr eine entsprechende Ge-
schaftsordnungsregelung siehe Punkt 1.7.

Es wird fur vertretbar erachtet, wenn wahrend einer Bildschirmfreigabe (z. B. fir das
Anzeigen einer Prasentation zur Begleitung eines Vortrags) die gegenseitige Wahr-
nehmbarkeit eingeschrankt wird.

PRAXISTIPP:

Vor Eintritt in die Tagesordnung empfiehlt es sich, einen , Technikcheck® durchzuflihren. Alle
zugeschalteten Ratsmitglieder werden im Zuge dessen nacheinander aufgefordert, mit Bild
und Ton die funktionierende Ubertragung aus dem Ratssaal zu bestatigten.

1.2.2 Teilnahme- und Stimmrecht zugeschalteter Ratsmitglieder;

Beschlussfahigkeit

Zugeschaltete Ratsmitglieder gelten als anwesend im Sinne des § 37 Abs. 2 GemO, sodass
sie bei der Feststellung der Beschlussfahigkeit mitzahlen. Sie haben grundsatzlich auch ein
vollwertiges Mitgliedschafts- und Teilnahmerecht (Antrags-, Rede- und Stimmrecht).

Ausnahme: Zugeschaltete Ratsmitglieder sind bei Wahlen i. S. v. § 37 Abs. 7 GemO nicht
stimmberechtigt (§ 37a Abs. 1 S. 2 HS 2 GemO). Dies kann im Einzelfall nach § 37

Abs. 2 S. 1 GemO (,mindestens die Halfte aller Mitglieder anwesend und stimmberechtigt)

zur Beschlussunfahigkeit fuhren. Hierauf sollten die Ratsmitglieder in der Einladung zur Sit-

zung hingewiesen werden.

1.2.3 Verschwiegenheit betreffend nichtoffentlicher Sitzungen

Sofern die digitale Sitzungsteilnahme auch fur nichtéffentliche Sitzungen ermdglicht wird, sind
die digital zugeschalteten Ratsmitglieder verpflichtet, die Nichtoffentlichkeit der Beratung
sicherzustellen. Bei einem Verstol gegen diese Verpflichtung kann dem Ratsmitglied ein Ord-
nungsgeld auferlegt werden. Formulierungsvorschlag fir eine entsprechende Geschéaftsord-
nungsregelung siehe Punkt 1.7.
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1.2.4 Zuschaltung des Vorsitzenden

Die Mdglichkeit einer digitalen Teilnahme ist gem. § 37a Abs. 1 S. 1 GemO bei 6ffentlichen
Sitzungen fur den Vorsitzenden ausgeschlossen. Ist eine personliche Anwesenheit des Vor-
sitzenden im Sitzungsraum nicht moglich (z. B. bei Ortsabwesenheit), muss ein im Sitzungs-
raum anwesender Stellvertreter die Sitzungsleitung tbernehmen. Da der Burgermeister kraft
Gesetzes Vorsitzender ist (§ 25 Abs. 1 S. 1 GemO), kann er in solchen Fallen gar nicht teil-
nehmen, also auch nicht als ,einfaches” Mitglied des Gemeinderates. Durch die Anwesen-
heitspflicht des Vorsitzenden soll die Saal6ffentlichkeit vor Ort sichergestellt werden. Eine rein
digitale offentliche Sitzung ist somit ausgeschlossen.

Nach § 37a Abs. 1 S. 6 GemO besteht hingegen die Mdglichkeit, fur nichtéffentliche Sitzun-
gen auch eine digitale Teilnahme des Vorsitzenden per Hauptsatzungsregelung zuzulassen.
Wir empfehlen, von dieser Moglichkeit Gebrauch zu machen. Das Satzungsmuster des Stad-
tetags Baden-Wurttemberg sieht eine entsprechende Regelung vor. Hierdurch wird eine voll-
digitale Durchfiihrung nichtéffentlicher Sitzungen zulassig, was aber im Einzelfall einen Kon-
sens zwischen allen Gremienmitgliedern voraussetzt. Denkbar ist auch eine hybride Sit-
zung mit (teilweise) personlich im Sitzungsraum anwesenden Ratsmitgliedern unter Leitung
eines digital zugeschalteten Burgermeisters. Ob eine digitale Sitzungsteilnahme durch den
Blrgermeister (Vorsitzenden) in Betracht kommt, obliegt der Entscheidung des Gemeinderats.
Dieser kann die Mdglichkeit der digitalen Teilnahme des Blurgermeisters auch von weiteren
Voraussetzungen abhangig machen (z. B. Ortsabwesenheit, sonstige Verhinderung einer Teil-
nahme im Sitzungsraum oder nur bei volldigitaler Sitzung).

1.2.5 Zusatzliche Anforderungen an die Sitzungsniederschrift

Der gesetzliche Mindestinhalt von Sitzungsniederschriften (§ 38 Abs. 1 S. 1 GemO) blieb im
Zuge der Erméglichung digitaler Sitzungen unverandert. Angesichts der Rlgeobligation bei
technischen Stérungen empfiehlt es sich jedoch, in die Niederschrift auch aufzunehmen, wel-
che Ratsmitglieder durch digitale Zuschaltung als anwesend gelten. Technische Sto6-
rungen als solche sind in der Niederschrift ebenfalls zu vermerken (siehe hierzu Punkt 1.3.3).

1.3 Technische Anforderungen

1.3.1 Verantwortung fiir die Beschaffung der Technik

Der Gemeinde obliegt die Zurverfigungstellung
geeigneter Basissoftwarekomponenten (Video-
konferenzsystem + ggfs. Abstimmungstool)
sowie der erforderlichen technischen Ausstat-
tung im Sitzungsraum:

Dem einzelnen Ratsmitglied kann Uberlassen
werden:

die Beschaffung eines geeigneten
Endgerates
= die Sicherstellung, dass am Ort der

Mikrofon am Rednerpult

Eine oder mehrere Kameras, um Redner
oder anwesende Personen im Raum
aufzuzeichnen

Lautsprecher zur AudioUbertragung
Mikrofone an den einzelnen Platzen
Leinwand oder Whiteboard mit der
Maoglichkeit zur Bildschirmibertragung

digitalen Teilnahme eine hinreichend
leistungsféhige und stabile Internet-
verbindung verfagbar ist.

Quelle: Stadtetag Baden-Wirttemberg (eigene Darstellung)
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1.3.2 Auswahl der Basissoftwarekomponenten (Videokonferenzsystem und
Abstimmungstool)

Die Gemeinde hat in ihrem Verantwortungsbereich die technischen Anforderungen und die
datenschutzrechtlichen Bestimmungen fur eine ordnungsgemafe Durchfuhrung der Sitzung
einschlief3lich Beratung und Beschlussfassung sicherzustellen. Dartiber hinausgehende Vor-
gaben im Hinblick auf technische Anforderungen gibt es nicht. Es obliegt der Gemeinde, im
Rahmen ihrer Selbstverwaltungshoheit die geeigneten Systeme und Verfahren in eigener Ver-
antwortung festzulegen.

Exkurs: Nordrhein-Westfalen

In Nordrhein-Westfalen durfen zur Durchfiihrung von digitalen Sitzungen nur Videokonfe-
renz- und Abstimmungstools verwendet werden, die vorab von der dortigen Gemeindepri-
fungsanstalt (GPA NRW) nach Priifung einschlagiger organisatorischer, technischer, daten-
schutzrechtlicher und IT-sicherheitstechnischer Anforderungen fir diesen Zweck zugelas-
sen wurden. Grundlage fir die Bewertung durch die GPA NRW ist ein in der ,Verwaltungs-
vorschrift zur Zulassung von Anwendungen zur Bild-Ton-Ubertragung sowie von Anwen-
dungen zur Durchfiihrung digitaler Abstimmungen im Rahmen von digitalen und hybriden
Sitzungen kommunaler Gremien (Verwaltungsvorschrift Anwendungszulassung Digitalsit-
zungen — VV AnwendZulDigiSi) hinterlegter Anforderungskatalog. Dieser kann dem Grunde
nach auch fur Auswahlentscheidungen von baden-wirttembergischen Kommunen als Ori-
entierungshilfe herangezogen werden.

Die nachfolgende Ubersicht enthélt den aktuellen Genehmigungsstand von Anwendungen
zur Bild-Ton-Ubertragung (BTU) und/oder Durchfiihrung digitaler Abstimmungen (digAbst)
in digitalen Sitzungen seitens der GPA NRW; Sortierung: alphabetisch nach den Namen der
Anwendungen.
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gpﬂNHW Ubersicht iiber eingegangene Antridge auf Zulassung
einer Asnwendung nach § 47a Abs. 4 Satz 2 GO NRW

Stand: 31.10.2025

Diese Obersicht enthait die Antrige der Hersteller von Anwendungen zur Bild-Ton-Obertragung und/eder Durchilhrung digitaler
Abstimmungen in digitalen und hybriden Sitzungen und wird regelm3gig aktualisiert. Die Liste st alphabetisch nach den Namen der
Anwendungen sortlert.

Funktionsumfang*®

Hersteller [ Antragsteller Name der Anwendung Version

BTU | digAkbst
CC egov GmbH, Gotenstralle 10, ALLRIS 4.1.8. (mit Zulassung vom
20097 Hamburg Mutzung Modul 23.08.2023 auf
"AuditLog”) v diase Version
arweitert am
02.10.2025
KRZM, Friedrich-Hainrich-Allea 130, BigBlueButton - KRZIN (3.2 in Verbindung ¥ Zulassung artailt
47475 Kamp-Lintfort mit PILOS 4.5x) am 06.06.2025
ConnectdVidao GmbH, sasymeasat24 S.x ("on-premisas Zulassung vom
Nibelungenstraiie 28, 65428 Meeting- 05.08.2023 auf
Risselsheim am Main Serveranteil” v diase Version
arweitert am
26.02.2024
Linkando GmbH, Ostbahnstr. 17, Linkando 1.0.2024 x Zulassung ertailt
TEB2Y Landau (Abstimmung und v am 06.03.2024
Wahlan)
mora! Softwara GmbH & Ca. KG, moral rubin BB (Voting - Zulassung artailt
Aubachstrale 30, 56410 Montabaur Abstimmungen, v am 30.10.2025
ohna Wahlan)
MW AudioVisual BV, Hanzelaan 182, | MV Software Suite 12.2.x (Conf; Zulassung ertailt
BO17JG Zwalla (ML) Conf. Advanced:; v v am 05.09.2025
Conf. Connect;
Cam)
Intevation GmbH, Meuer Graban 17, OpenSlides 4.2x ¥ v Zulassungsantrag
49074 Osnabriick wird bearbaeitet
STERNBERG Software GmbH & Co. | SDMET 253.0 Zulassung vom
KG, Kerkmannstr. 1, 33729 Bialefeld (Abstimmung und 26.04.2023 auf
Wahlan) v diasa Version
arwaitert am
31.10.2025
SOMACOS GmbH & Co. KG, SessionMet GE {nur Zulassung ertailt
Ackerstralke 13, 20410 Salzwedel Abstimmungen - v am 26.04 2023
ohna Wahlan)
Cisco Systems GmbH, Parkring 20- wabex Meeating 44 x v Zulassung ertailt
22, 85748 Garching am 18.02.2024
IVC Germany GmbH, Rinthaimear Faom Sx Zulassung vam
Stralte 23, 76131 Karlsruhe 05.08.2023 auf
v diese Version
arwaitert am
26.02.2024
regiolT, Lombardensiralte 24, 52070 | Zoom MC by regiolT Hx Zulassung vom
Aachen 11.12.2023 auf
v diase Version
arwaitert am
26.02.2024
IVC Germany GmbH, Rinthaimear FaoomX Sx Zulassung vam
Stralte 23, 76131 Karlsruhe 05.08.2023 auf
v diese Version
arwaitert am
26.02.2024

Quelle: https://gpanrw.de/sites/default/files/2025-10/Projektliste 47a aktuell 20251031.pdf
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Zielbild:

Digitaler Sitzungszyklus

E Ratsinformations-
system
Zentrale Verwaltung von
Sitzungsunterlagen,
l Tagesordnungen und Protokollen

bereitgesstellte Inhalte

|

1

Abstimmung in Echtzeit
]

ﬁ). Abstimmungstool

Digitale Beschlussfassung
- auf Basis der Diskussionen.
Ergebnisse flieBen ins Protokoll
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Quelle: Stadtetag Baden-Wirttemberg (eigene Darstellung)

Komm.ONE befindet sich im Prozess der
Losungsfindung. Diese geschieht nutzer-
zentriert unter Einbeziehung der Kommu-
nen. Das Ergebnis wird von Komm.ONE
und dem Stadtetag Baden-Wiirttemberg
veroffentlicht.

Ziel bei der Auswahl der Basissoftware
soll die Interoperabilitat der einzelnen
Komponenten (Ratsinformationssystem,
Videokonferenzsystem und  Abstim-
mungstool) sein.

Fur die Sicherstellung einer reibungslo-
sen und rechtskonformen Durchfuhrung
von digitalen Sitzungen ist es erforder-
lich, sowohl die Bediensteten als auch
die Ratsmitglieder im Umgang mit den di-
gitalen Komponenten zu schulen.

1.3.3 Ablaufschema bei Auftreten einer technischen Storung

» Ausfall der Technik im Sitzungs-
raum (Kamera, Mikrofone,

Erkennen einer Storung ( Sitzung muss zuné&chst Kernfrage: Liegt die Stérung
= gegenseitige optische unterbrochen bzw. darf nachweislich in der Ver-
und akustische Wahr- nicht begonnen werden antwortung der Gemeinde?
nehmbarkeit nicht gegeben +Vermerk in die Niederschrift
/ ja \ Zweifelsfille nein \
Bsp. = Grund fur eine Stérung kann trotz Bsp.
« allgemeine Stérung der Video- zumutbarer Anstrengungen der « allgemeine Netzstérungen auflier-
konferenz Gemeinde nicht aufgeklart werden halb der Gemeindeverwaltung

« individuell nicht ausreichend
stabile Internetverbindung

Bildschirmibertragung)

Sitzung darf nicht begonnen

oder fortgesetzt werden

+ Sonstige technische Stérungen

bei einzelnen GR
Vermutung

Sitzung darf begonnen bzw.
fortgesetzt werden

Quelle: Stadtetag Baden-Wrttemberg (eigene Darstellung)
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PRAXISTIPP:

Auftretende Stérungen sollten unabhangig von der Frage der Verantwortung aufgrund der
Rugeobligation in der Niederschrift vermerkt werden. Hilfreiche Angaben zur Dokumenta-
tion sind bspw. die Art und Dauer der Stérung, die Namen der von der Stérung betroffenen
Ratsmitglieder, die festgestellte oder vermutete Zurechnung der Stérung, zwischenzeitlich
erfolgte Beschlussfassungen.

1.3.4 Folgen einer unrechtmaBig begonnenen bzw. fortgesetzten Sitzung

Sitzung wird unzulassigerweise
begonnen bzw. fortgesetzt

Betroffene/r kafn im weiteren Betroffene/r konnte nicht an der
Verlauf an der Beschlussfassung Beschlussfassung teilnehmen
teilnehmen
l
- ' & r ' \
Betroffener riigt den VerstoR unverziigliche Riige Betroffener riigt den VerstoR
unterbleibt unverziiglich

» sofern mdglich noch im Rahmen der
Sitzung oder

» ansonsten spatestens am Tag nach
der Sitzung)

Beschluss unwirksam
(Nichtbeschluss)

Quelle: Stadtetag Baden-Wirttemberg (eigene Darstellung)

Steht fir das betroffene Ratsmitglied im Zweifel, ob die Stérung nachweislich in den Verant-
wortungsbereich der Gemeinde fallt oder nach Eintreten der Stérung eine Beschlussfassung
erfolgte, so muss es den mdglichen Verstol3 vorsorglich ragen.

PRAXISTIPP:

Zum Melden/Rigen von Stérungen empfiehlt es sich, den Ratsmitgliedern einen Meldeweg
per Telefon zu eréffnen. Formulierungsvorschlag fir eine entsprechende Geschaftsord-
nungsregelung siehe: Punkt 1.7.

1.4 Datenschutz bei digitalen Sitzungen

Eine datenschutzrechtliche Einwilligung der an der digitalen Sitzung teilnehmenden digital
oder im Sitzungsraum anwesenden Ratsmitglieder in die Ton- und Bildlbertragung ist nicht
erforderlich. § 37a Abs. 1 GemO stellt die Rechtsgrundlage fur die im Rahmen einer digitalen
Sitzungsdurchflhrung erforderliche Datenverarbeitung dar und begrenzt die Zwecke der Da-
tenverarbeitung gleichzeitig auf die Durchfihrung der Sitzung. Bei der nach Abs. 1 erforder-
lichen Zustimmung der Ratsmitglieder, die an einer Sitzung digital teilnehmen, handelt es sich
daher nicht um eine Einwilligung im datenschutzrechtlichen Sinne.
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Eine digitale Sitzungsteilnahme von Gemeindebediensteten (§ 33 Abs. 2 GemO) oder sonsti-
gen Beteiligten (z. B. sachkundige Einwohner, Experten, Gutachter) ist méglich. Fiir diesen
Personenkreis bleibt es sowohl bei einer digitalen Teilnahme als auch bei einer Teil-
nahme an einer digitalen Sitzung in Prasenz in jedem Fall beim datenschutzrechtlichen
Einwilligungserfordernis. Wird keine wirksame Einwilligung erteilt, ist eine digitale Teil-
nahme nicht moéglich und haben Ton- und Bildaufnahmen von Sitzungsbeitradgen dieser Per-
sonen deshalb zu unterbleiben.

Die Einrichtung vor Ort sollte bei digitalen Sitzungen so ausgestaltet werden, dass Ton- und

Bildaufnahmen, auf denen Zuschauerinnen und Zuschauer individualisiert zu sehen bzw.
zu héren sind, regelmaRig unterbleiben.

1.5 Ausnahmeregelungen

gesetzlich
§ 37a Abs. 3 S.1 GemO

Konstituierende Sitzungen als reine Pra-
senzsitzung

Gilt im Ubrigen auch fir Nachriicker; nach-
rickendes Mitglied muss an seiner ersten
Sitzung in Prasenz teilnehmen

per Hauptsatzungsregelung
§ 37a Abs. 3 S. 2 GemO

Festlegung begriundeter Einzelfalle, die
eine persdnliche Anwesenheit und Diskus-
sion im Sitzungsraum erfordern (Ausnah-
mecharakter)

Besonders wichtige Entscheidungen und

TOPs, bei denen es auf einen persdnlichen
Eindruck ankommt (bspw. Beschluss Uber
Haushalt, sonstige bedeutende Satzungs-
beschlisse, Baubeschlisse, bedeutende
Personalentscheidungen wie Beigeord./AL)

Ansonsten kein gesetzlicher Ausschluss

Prifung der Voraussetzung obliegt dem
Vorsitzenden im Einzelfall (§ 37a Abs. 3
S. 3 GemO); Mitteilung der Entscheidung
im Zuge der Einberufung

Quelle: Stadtetag Baden-Wirttemberg (eigene Darstellung)

1.5.1 Gesetzliche Ausschlussgriinde (§ 37 Abs. 3 S. 1 GemO)

Wegen der besonderen Bedeutung und der erforderlichen Verpflichtung der Ratsmitglieder
auf die gewissenhafte Erfullung ihrer Amtspflichten durch Handschlag (§ 32 Abs. 1 S. 2 GemO)
muss die konstituierende Sitzung nach § 37 Abs. 3 S. 1 GemO jeweils als reine Prasenzsit-
zung durchgefihrt werden. Im Falle des Nachrickens nach § 31 Abs. 2 GemO muss das
nachrickende Mitglied an seiner ersten Sitzung in Présenz teilnehmen.

1.5.2 Individuelle Ausschlussgriunde per Hauptsatzungsregelung
(§ 37 Abs. 3 S. 2 GemO)

Nach § 37 Abs. 3 S. 2 GemO kann der Gemeinderat fir weitere begriindete Einzelfalle durch
entsprechende Hauptsatzungsregelung eine digitale Teilnahme ausschlielen. Diese Bestim-
mung tragt insbesondere der allgemeinen Erfahrung Rechnung, dass es Verhandlungsgegen-
stande geben kann, die eine persdnliche Anwesenheit und Diskussion im Sitzungsraum erfor-
dern und nicht im Rahmen einer digitalen Teilnahme behandelt und entschieden werden soll-
ten.
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Beispiele nach der Gesetzesbegriindung:

—  Entscheidungen mit besonderer Wichtigkeit fur die Gemeinde
o Beschluss Uber den Haushalt
o sonstige bedeutende Satzungsbeschliisse oder Baubeschliisse

— Entscheidungen, bei denen es in besonderem Malde auf einen personlichen Eindruck
ankommt und eine mdglichst hohe Beteiligung férderlich erscheint
o bedeutende Personalentscheidungen wie Beigeordneten- oder Amtsleiterwahlen
(bei denen digital zugeschaltete Ratsmitglieder nach § 37a Abs. 1 S. 2 HS. 2
GemO nicht stimmberechtigt sind).

Der Gemeinderat legt mégliche Ausschlussgriinde durch entsprechende Hauptsatzungsrege-
lung fest, wobei die Gesetzesbegriindung auf den Ausnahmecharakter der Vorschrift hinweist
und eine enge Auslegung postuliert. Wird auch nur ein Tagesordnungspunkt von einem Aus-
schlussgrund erfasst, flhrt dies dazu, dass die gesamte Sitzung in Prasenz stattzufinden hat.

1.6 Regelung fur auBergewohnliche Notsituationen
(§ 37a Abs. 4 GemO)

Durch § 37a Abs. 4 S. 1 GemO bleibt die im Zuge der Corona-Pandemie von § 37a GemO
a. F. eroffnete Moglichkeit erhalten, eine digitale Teilnahme der Ratsmitglieder und des Vor-
sitzenden zuzulassen, wenn die Sitzung anderweitig aus schwerwiegenden Griinden nicht
durchgefuhrt werden kénnte.

Wie bisher auch ist hierfiir eine entsprechende Hauptsatzungsregelung erforderlich. Diese
kann erganzend oder alternativ zu einer allgemeinen Erméglichung der digitalen
Sitzungsteilnahme nach Abs. 1 getroffen werden. Die Regelung dient der Vorsorge fur
auliergewdhnliche, nicht vorhersehbare Notsituationen. Eine digitale Sitzungsteilnahme kann
demnach ermdglicht werden, wenn die Sitzung andernfalls aus schwerwiegenden Griinden,
insbesondere bei Naturkatastrophen, aus Griinden des Infektionsschutzes oder in
sonstigen auBergewohnlichen Notsituationen, nicht ordnungsgemaf durchgefuhrt werden
konnte.

Im Vergleich zur bisherigen Fassung (§ 37a Absatz 1 Satze 2 und 3 GemO) wurden die
Voraussetzungen fur die digitale Sitzungsteilnahme gestrafft und auf auRergewohnliche Not-
situationen beschrankt.

Nach § 37a Abs. 4 S. 2 GemO finden auf eine digitale Sitzungsteilnahme in auRergewodhnli-
chen Notsituationen die allgemeinen Anforderungen (nach § 37a Abs. 1 GemQO) Anwendung.

Um den Offentlichkeitsgrundsatz (§ 35 Absatz 1 GemQ) zu wahren, ist es nach § 37a
Abs. 4 S. 3 (wie bisher) erforderlich, dass o6ffentliche Sitzungen zeitgleich in Bild und Ton in
einen offentlich zuganglichen Raum Ubertragen werden. Erganzend zur Saaldffentlichkeit
kann die Gemeinde nach dem neuen § 35 Absatz 3 GemO — z. B. Uber einen Livestream —
ermdglichen, dass die Sitzung von der interessierten Offentlichkeit auch digital verfolgt wird.
Auch in diesen Fillen kann eine digitale Ubertragung die Saaldffentlichkeit aber nicht
ganzlich ersetzen. Etwaige Ton- und Bildubertragungen von im 6ffentlich zuganglichen Raum
anwesenden Zuschauer*innen bedarf deren Einwilligung.

Es obliegt nach § 37a Abs. 4 S. 4 GemO jeweils der Entscheidung des Vorsitzenden, ob eine
Sitzung im Sitzungsraum ohne die Moglichkeit einer digitalen Sitzungsteilnahme aus schwer-
wiegenden Grinden nicht durchgefiihrt werden kénnte und daher eine digitale Sitzungsteil-
nahme zu ermoglichen ist. Angesichts des Ausnahmecharakters der Vorschrift ist hier ein
strenger Malistab anzulegen. Der Vorsitzende teilt die Entscheidung dem Gemeinderat im
Zuge der Einberufung der Sitzung mit.

Seite | 14



PRAXISTIPP:

Sofern Hauptsatzungsregelungen auf Basis der bisherigen Fassung des § 37a GemO er-
lassen wurden, empfiehlt sich, diese auf Basis der Neufassung der Vorschrift zu tberprtfen
und anzupassen.

1.7 Textbausteine fur Geschaftsordnungsanderungen

Wahrend die Hauptsatzung vorrangig das ,Ob“ der digitalen Zuschaltung regelt, ermdglichen
Regelungen in den Geschaftsordnungen die konkrete Ausgestaltung — also das ,Wie“ der Teil-
nahme per Videokonferenz. Die nachfolgenden Textbausteine verstehen sich nicht als
abschlieBende Aufzdhlung, sondern als Anregung fur mogliche Regelungsinhalte:

— Handhabung bei Befangenheit zugeschalteter Ratsmitglieder

»Im Falle einer digitalen Sitzung hat der Vorsitzende dafiir Sorge zu tragen, dass die
Mitwirkung befangener, zugeschalteter Ratsmitglieder an der Beratung und Beschluss-
fassung ausgeschlossen ist.

Hierzu sind das Mikrofon und die Ubertragung des Videobildes des jeweiligen Ratsmit-
gliedes wéhrend der Behandlung des betreffenden Tagesordnungspunktes abzuschal-
ten sowie die Moéglichkeit zur Teilnahme an einem Abstimmungssystem auszuschlie-
Ben.

Bei nichtéffentlichen Sitzungen ist zudem die Kamera- und Tonliibertragung der
Sitzung an das befangene Ratsmitglied zeitweise zu unterbrechen.

—  Abstimmungsverfahren

,Die Beschllisse werden grundsétzlich tber ein elektronisches System zur Erfassung
der Abstimmungsergebnisse gefasst. Soweit ein solches System nicht vorhanden bzw.
nicht einsatzbereit ist, erfolgt die Abstimmung

a) im Sitzungsraum anwesender Ratsmitglieder in der Regel offen durch Hand-
zeichen,

b) zugeschalteter Ratsmitglieder durch miindliche Stimmabgabe im Rahmen eines
namentlichen Aufrufs. Das individuelle Stimmverhalten der Mitglieder wird in
diesen Féllen nicht in der Niederschrift dokumentiert.

alternativ:

,Die Beschliisse werden grundsétzlich lber ein elektronisches System zur Erfassung
der Abstimmungsergebnisse gefasst. Soweit ein solches elektronisches System nicht
vorhanden bzw. nicht einsatzbereit ist, wird

a) bei reinen Prasenzsitzungen in der Regel offen durch Handerheben und

b) bei digitalen Sitzungen in der Regel durch namentlichen Aufruf durch jedes Mitglied

mindlich — ohne Festhalten des Stimmverhaltens in der Niederschrift — abge-
stimmt.

2 Hierfur eignet sich ein virtueller ,Warteraum®.
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»Anzeigegebot“ bei digitaler Teilnahme

~Ratsmitglieder sollen ihre beabsichtigte digitale Teilnahme an einer Sitzung méglichst
friihzeitig gegeniiber der Verwaltung anzeigen.*

— Ablauf von digitalen Sitzungen

LZugeschaltete Ratsmitglieder sollen wéhrend der gesamten Sitzung durch Bildliber-
tragung fiir die Sitzungsleitung, die iibrigen Ratsmitglieder sowie die Offentlichkeit
wahrnehmbar sein. Bei Wortbeitrdgen ist eine Bildiibertragung zwingend erforderlich.
In besonderen Féllen kann die Bildlibertragung unterbrochen werden, wenn dies zum
Schutz der Privatsphére oder aus anderen, vergleichbaren Griinden notwendig ist.> In
diesen Féllen gilt das Ratsmitglied wéhrend der Unterbrechung der Bildiibertragung
als nicht anwesend. Die Unterbrechung der Bildiibertragung soll hbchstens x Minuten
dauern, ansonsten hat das Ratsmitglied die Sitzungsleitung Uber den Grund der
Unterbrechung zu informieren.

AuBerhalb von Wortbeitrdgen sind die Mikrofone durch die zugeschalteten Ratsmitglie-
der stumm zu stellen.

Die Sitzungsleitung hat das Recht, die Mikrofone von Ratsmitgliedern stumm zu schal-
ten sowie die Bildiibertragung zu unterbrechen, wenn eine Stummschaltung oder ein
Ausschluss der Bildlibertragung nach dieser Geschéftsordnung, der Hauptsatzung der
Stadt/Gemeinde X oder der GemO BW geboten ist.”

— Regelung zur Verschwiegenheit/Datenschutz in nichtéffentlicher Sitzung

LIst die Offentlichkeit von der Beratung bei digitalen Sitzungen ausgeschlossen, haben
die zugeschalteten Ratsmitglieder in ihrem Verantwortungsbereich den erforderlichen
Datenschutz sicherzustellen und am Ort ihrer Sitzungsteilnahme zu verhindern, dass
Dritte die Inhalte der nichtéffentlichen Beratung ganz oder teilweise wahrnehmen kén-
nen. Dies gilt sowohl fiir die Bild- als auch fiir die Toniibertragung. Diese Pflicht ist
Bestandteil der Verschwiegenheitspflicht nach § 35 Abs. 2 GemQ. Vor Beginn eines
nichtéffentlichen Sitzungsteils hat die Sitzungsleitung die Gremienmitglieder auf ihre
Pflichten hinzuweisen. Bei erkennbaren Versté3en (z. B. Teilnahme eines Ratsmit-
glieds im 6ffentlichen Raum im Nahbereich anderer Personen) kommt nach § 17 Abs.
4i V. m. § 16 Abs. 3 GemO BW die Verhdngung eines Ordnungsgeldes in Betracht.”

— Regelung zur ungewollten Aufnahme/Weiterverbreitung
Jegliches Aufzeichnen und Weiterverbreiten der Sitzung oder von Sitzungsteilen ist
untersagt.”

— Zweiter Meldeweg
,Die Meldung einer Stérung kann (ber eine telefonische Verbindung erfolgen (zweiter
Meldeweg), deren Telefonnummer den Ratsmitgliedern vor Beginn einer digitalen Sit-

zung mitzuteilen ist; die Mitteilung der Telefonnummer soll mit der Zurverfiigungstel-
lung der Einwahldaten verbunden werden.”

3 Unerwartete Unterbrechung im Nahbereich des an der Sitzung digital teilnehmenden Ratsmitgliedes, sanitare
Bedirfnisse etc.
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Regelung zur digitale Teilnahme von Bediensteten der Verwaltung

,Die Sitzungsleitung kann gestatten, dass Bedienstete der Verwaltung, die aufgrund
ihrer dienstlichen Stellung an der Sitzung teilnehmen, auch in digitaler Form teilneh-
men kbénnen.“

Nutzung von Endgeréten

,Die Ratsmitglieder kbnnen fiir die Teilnahme an digitalen Sitzungen grundsétzlich ihre
eigenen Endgeréte verwenden. Hierzu ist in einem gesonderten Konzept festzulegen,
welche IT-sicherheitsrechtlichen und datenschutzrechtlichen MalBnahmen von den
Ratsmitgliedern in eigener Verantwortung zu treffen sind.“

alternativ:

,Die Ratsmitglieder haben fiir die Teilnahme an digitalen Sitzungen grundsétzlich die
von Seiten der Stadt/Gemeinde bereitgestellten Endgeréte zu verwenden. Hinsichtlich
dieser obliegt die ordnungsgemélie Bedienung und die Pflege der Software (insbeson-
dere durch das regelméflige Aufspielen von Updates des Betriebssystems und der
verwendeten Softwareanwendungen) den Ratsmitgliedern.”

Art und Weise der Zurverfiigungstellung der Zugangsdaten zum Videokonferenz-
system

LDie Zurverfligungstellung der Daten, die den Zugang zum Videokonferenzsystem und
zum Abstimmungssystem ermdéglichen (Zugangsdaten), soll mit der Einladung auf
elektronischem Weg verbunden werden.*”

Unterrichtung der Offentlichkeit iiber den Livestream der Sitzung

,Die Offentlichkeit ist iiber den Zugang zu einer digitalen Sitzung durch einen ent-

sprechenden Hinweis auf der Internetseite der Stadt/Gemeinde X unter www.stadt-
name.de zu unterrichten.”
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2 Film- und Tonaufnahmen von Rats-
sitzungen und deren Veroffentlichung
(Livestreaming)

§ 35 Abs. 3 GemO schafft eine rechtssichere Grundlage dafir, neben der Saaldffentlichkeit
ein digitales Zusatzangebot fir die interessierte Bevolkerung einzurichten, indem Sitzungen
kommunaler Gremien aufgenommen und digital Ubertragen (Livestream) oder auf andere
Weise veroffentlicht werden kénnen.

Als Ziel der Veroffentlichung hat der Gesetzentwurf insbesondere den Livestream oder eine
anderweitige Veroffentlichung durch die Gemeinde im Internet (z. B. Videopodcast) im Blick;
die offene Formulierung ermdglicht aber auch andere Arten der Verdffentlichung und ist damit
technikoffen.

2.1 Hauptsatzungsregelung

Es obliegt dem Gemeinderat, durch eine entsprechende Hauptsatzungsregelung zu entschei-
den, ob und unter welchen Voraussetzungen Film- und Tonaufnahmen durch die Gemeinde
sowie deren Veroffentlichung zulassig sind.

Regelungsinhalte:

—  Firwelche Gremien soll eine digitale Ubertragung oder anderweitige Veroffentlichung
von Film- und Tonaufnahmen ermoglicht werden?

§ 35 Abs. 3 GemO ermdglicht Hauptsatzungsregelungen fur den Gemeinderat, seine
beschlieRenden Ausschiisse (§ 39 Abs. 5 S. 1 GemO), Bezirksbeirate (§ 65 Abs. 3 S.
3 GemO) und Ortschaftsrate (§ 72 S. 1 GemO). Durch die Hauptsatzung kénnen Film-
und Tonaufnahmen unter Beachtung der datenschutzrechtlichen Vorgaben aber auch
fur o6ffentliche Sitzungen von kommunalen Gremien zugelassen werden, fur die § 35
GemO nicht unmittelbar gilt (z. B. beratende Ausschiisse, Beirate etc.).

— Standort, Zeit, Dauer, Art der Film- und Tonaufzeichnung
—  Art der Veroffentlichung

Als Ziel der Veréffentlichung hat der Gesetzentwurf insbesondere den Livestream oder
eine anderweitige Veroffentlichung durch die Gemeinde im Internet (z. B. Videopo-
dcast) im Blick. Die offene Formulierung ermdglicht aber auch andere Arten der Verof-
fentlichung und ist damit technikoffen.

— Dauer der Veroffentlichung und Hochstspeicherdauer

Hinweise des Innenministeriums in Abstimmung mit dem Landesbeauftragten fir den
Datenschutz und die Informationsfreiheit hierzu (Auszug aus der Gesetzesbegrun-
dung):

»,Nach dem Grundsatz der Datenminimierung (Artikel 5 Absatz 1 lit. c DS-GVO) miissen
personenbezogene Daten dem Zweck angemessen und erheblich, sowie auf das fiir
die Zwecke der Verarbeitung notwendige Mal3 beschrénkt sein. AuBerdem miissen
personenbezogene Daten nach dem Grundsatz der Speicherbegrenzung (Artikel 5 Ab-
satz 1 lit. e DS-GVO) in einer Form gespeichert werden, die die Identifizierung der
betroffenen Personen nur so lange ermdglicht, wie es fir die Zwecke erforderlich ist,
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fur die sie verarbeitet werden. Vor diesem Hintergrund hatte der Landesbeauftragte fiir
den Datenschutz und die Informationsfreiheit in seinem 37. Tétigkeitsbericht 2021
(Seite 82 f.) noch die Auffassung vertreten, dass grundsétzlich ein Livestreaming
ausreichend und eine andauernde Speicherung/ Vorhaltung zum Abruf nicht er-
forderlich ist, um Biirgerinnen und Biirger eine digitale Teilhabe an der Gemein-
deratssitzung zu erméglichen.

Der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit hat diese Auf-
fassung auf Nachfrage nun wie folgt ergénzt: Soweit der Zweck der Verarbeitung
liber die Erméglichung einer digitalen (Parallel-)Teilnahme an der Sitzung hin-
ausgeht, ist auch eine ldngere Speicherung und Bereitstellung zum Abruf (zum
Beispiel als Videopodcast) denkbar. Allerdings sollte in der Abwégung einer dem
Zweck angemessenen Speicherdauer berticksichtigt werden, dass kommunale Be-
lange sich auf rdumlich und zeitlich begrenzte Sachverhalte beziehen. Auch die Nie-
derschrift sieht kein Wortlautprotokoll vor, sondern nur das Festhalten des wesentli-
chen Inhalts der Verhandlungen (§ 38 Absatz 1 GemO). Wegen der Méglichkeit fiir
alle Einwohnerinnen und Einwohner, Einsicht in die Niederschrift zu nehmen,
wird es regelméBig nicht erforderlich sein, ein Video-Archiv iiber einen langeren
Zeitraum aufzubauen.

Der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit empfiehlt da-
her eine Speicherdauer, die auf die Sitzungstermine Bezug nimmt (beispielsweise
Léschung der vorherigen Sitzung mit Beginn der nédchsten Sitzung oder zeitlich kurz
danach). So bleibt die Aufzeichnung und Veréffentlichung von Gemeinderatssitzungen
an die Teilnahme im Sitzungsraum angelehnt. Bei dieser geht es nicht darum, jegli-
chen Inhalt dauerhaft verfiigbar zu machen, sondern dem jeweiligen Entschei-
dungsprozess beizuwohnen, wahrend er geschieht. Die Dokumentation der Ent-
scheidungen findet sich sodann in der Niederschrift, fiir die ein zeitlich unbegrenztes
Einsichtsrecht der Einwohner besteht (§ 38 Absatz 2 Satz 4 GemO).

In jedem Fall muss in der Hauptsatzung also eine Héchstspeicherdauer festge-
legt werden, die sich an fachlichen Erfordernissen orientiert (Beispiel: ,Die Auf-
zeichnungen der Gemeinde werden jeweils einen Tag nach der Folgesitzung sowohl
aus dem 6&ffentlichen Abruf als auch intern geldscht.”).

Die Aufzeichnungen miissen jedenfalls dann auch intern geléscht werden, so-
bald die Verdéffentlichung eingestellt wird — denn Zweck der Regelung ist die Parti-
zipationsméglichkeit der Offentlichkeit. Werden die Inhalte nicht (mehr) 6ffentlich zur
Verfiigung gestellt, entféllt der Zweck und damit das Erfordernis der weiteren Speiche-
rung.“

PRAXISTIPP:

Wie empfehlen als Einstieg das Angebot eines reinen Livestreams ohne weitere Speiche-
rung und 6ffentliche Vorhaltung der Film- und Tonaufnahmen. Dies bietet sich Uber die oben
zitierten Hinweise auch aus den folgenden Griinden an:

— Etwaige Herausgabeanspriche der Gremienmitglieder fir eigene Zwecke, bspw.
deren Nutzung fur eigene Social-Media-Kanale

— Keine Verwendung zu ,Beweisfuhrungen®

— Reduzierung des Risikos der ungewollten Aufzeichnung und Weiterverbreitung
durch Dritte

— Mit dem Ldschen der Videos auf Youtube enden auch die Nutzungsrechte der Platt-
form.
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Musterformulierung
§ ... Film- und Tonaufnahmen von Sitzungen durch die Gemeinde

Von offentlichen Sitzungen des Gemeinderats sowie seiner beschlieRenden und beraten-
den Ausschusse sind Film- und Tonaufnahmen durch die Gemeinde mit dem Ziel der Ver-
offentlichung per Livestreaming zulassig'. Der/Die Vorsitzende des jeweiligen Gremiums
entscheidet, ob Aufnahmen gefertigt werden und gibt die Entscheidung vor Beginn der
Sitzung bekannt. Fir Ortschaftsrate gelten die Satze 1 und 2 entsprechend.

1 Es kann auch die Zuldssigkeit von Videopodcasts geregelt werden, indem Satz 1 nach dem Wort ,Live-
streaming” um die Worte ,und Videopodcast“ erganzt wird. Ort und Zeitdauer der Méglichkeit zum Abruf der
Videopodcasts miissen ggf. geregelt werden. Beispielsweise, indem folgender Satz nach Satz 1 eingefiigt
wird: ,Videopodcasts werden jeweils einen Tag nach der Gibernachsten Gemeinderatssitzung sowohl aus dem
offentlichen Abruf als auch intern geldscht.” Weitere technische Arten der Veroffentlichung sind laut Geset-
zesbegriindung zu § 35 GemO mdglich.

2.2 Fehlerfolgen

Das digitale Zusatzangebot weitet den Offentlichkeitsgrundsatz nicht aus. Bei etwaigen Feh-
lern in der digitalen Ubertragung bleibt der Grundsatz der Offentlichkeit nach § 35 Abs. 1
S. 1 GemO in jedem Falle durch die Saal6ffentlichkeit gewahrleistet. Auswirkungen auf die
Wirksamkeit von Beschliissen ergeben sich daher nicht.

2.3 Berechtigung und Verantwortung fur Film- und Tonaufnahmen
Die Film- und Tonaufnahmen kénnen durch

a) durch die Gemeinde selbst angefertigt werden, beispielsweise durch Gemeindemitar-
beiter*innen,

b) durch Dritte im Auftrag der Gemeinde, die allerdings letztverantwortlich bleiben muss.

U. a. aus Fursorgepflicht der Gemeinde den Gremienmitgliedern gegenuber gilt die Rege-
lung des § 35 Abs. 3 S. 1 GemO ausdricklich nicht fir Dritte (bspw. Zuschauer*innen
oder Medien).

2.4 Datenschutzrechtliches Einwilligungserfordernis

Das Erfordernis einer Regelung durch Hauptsatzung nach § 35 Abs. 3 S. 1 GemO schafft im
Vergleich zur bisherigen Rechtslage eine Erleichterung, da die Einwilligung aller betroffe-
nen Personen nicht mehr erforderlich ist. Insbesondere sind bei einer entsprechenden
Hauptsatzungsregelung auch Film- und Tonaufnahmen mdglich, wenn ein einzelnes Mitglied
des Gemeinderats widerspricht. Dies ist grundsatzlich vertretbar, da Mandatstrager nicht als
Privatpersonen, sondern als Inhaber eines offentlichen Amts betroffen sind und es hinnehmen
missen, wenn ihre Auffassungen und AuRerungen in der Offentlichkeit verbreitet werden. Der
Minderheitenschutz im Gremium wird durch das qualifizierte Mehrheitserfordernis flr die
Hauptsatzungsanderungen (Mehrheit aller Mitglieder, § 4 Abs. 2 GemQO) angemessen gewahr-
leistet.
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Ein datenschutzrechtliches Einwilligungserfordernis besteht ungeachtet dessen auch
weiterhin:

— bei Gremienmitgliedern, die keine Gemeinderate oder Ortschaftsrate sind (also z. B.
Bezirksbeirate oder sachkundige Einwohner)

— bei an der Sitzung teilnehmende Mitarbeiter*innen der Gemeindeverwaltung und son-
stigen Dritten (Expert*innen, Gutachter*innen, Beiratsmitglieder, Zuschauer*innen
etc.)

Wird keine wirksame Einwilligung erteilt, haben Film- und Tonaufnahmen des entsprechenden
Sitzungsbeitrags zu unterbleiben.

Ebenso bleibt es nach § 35 Abs. 3 S. 2 GemO entsprechend der bisherigen Rechtslage bei
einem Einwilligungserfordernis aller betroffenen Personen, wenn keine Hauptsatzungsrege-
lung getroffen wird.

Aus Grinden des Datenschutzes sollten Film- und Tonaufnahmen regelmaRig unterbleiben,
auf denen Zuschauer* innen - wie beispielsweise bei einer Blrgerfragestunde - individualisiert
zu sehen bzw. zu hoéren sind. Mit ausdrticklicher Einwilligung der jeweils betroffenen Personen
sind solche Aufnahmen aber maglich.

PRAXISTIPP:

Wir empfehlen einen Hinweis auf die Aufzeichnung und die Verdffentlichung via Livestream
durch den Vorsitzenden zu Beginn der Blrgerfragestunde, verbunden mit der Mdglichkeit
der Ablehnung seitens der Fragestellenden. In diesem Fall ist der Livestream fiir die Dauer
des Wortbeitrags zu unterbrechen. In der Regel durften die Fragestellenden aber ein Eigen-
interesse an der Offentlichkeitswirksamkeit ihres jeweiligen Beitrages haben.

2.5 Hinweise des LfDI betreffend der Einschrankung ungewollter
Weiterverbreitungen

Zur Einschrankung der ungewollten Aufzeichnung und/oder Weiterverbreitung von Film- und
Tonubertragungen durch Dritte bei einem Livestream oder sonstigen Ubertragungsformen rat
der Landesbeauftragten flr den Datenschutz und die Informationsfreiheit zu folgenden Mal}-
nahmen:

— Aufnahme einer entsprechenden Regelung in die Hauptsatzung
— Einblendung eines entsprechenden Hinweises im oder auf dem Video

— Verdéffentlichung in einem durch die Gemeinde — weitestgehend — kontrollierbaren Rah-
men, d. h. in einer Umgebung, Uber deren Einrichtung und Funktionen die Gemeinde
entscheiden kann, also insbesondere nicht die Nutzung einer Plattform, die sich
Rechte zur Weiterverarbeitung bereits in den AGB einrdumt der den Download ermdg-
licht oder erleichtert

— Zur Einbindung von Videos in eigene Webseiten hat der Landesbeauftrage fir den
Datenschutz und die Informationsfreiheit Baden-Wrttemberg eine Handreichung her-
ausgegeben (https://www.baden-wuerttemberg.datenschutz.de/videos-einbinden/);
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Technisch kénne ein Download bspw. dadurch erschwert werden, dass ein Video nur
in Datenpaketen, die nacheinander geladen werden (z. B. per http 206 Partial Content)

zur Verfugung gestellt werde, wodurch das Video nicht ohne Weiteres im Gesamten
heruntergeladen werden kdnne

Eine kurze Veroffentlichungsfrist, bzw. nur ein Streaming, anstatt dauerhafter Abruf.
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