Austausch zur Anhwendung
des Bauturbos in der Praxis




Interne Abliufe bei Zustindigkeit =C

STADTETAG

der Stadtverwaltung e -

§ 246e — Befristete Sonderregelung fiur den Wohnungsbau

(1) Mit Zustimmung der Gemeinde kann bis zum Ablauf des 31. Dezember 2030 von den Vorschriften dieses Gesetzbuchs oder den aufgrund dieses Gesetzbuchs
erlassenen Vorschriften abgewichen werden, wenn die Abweichung unter Wirdigung nachbarlicher Interessen mit den 6ffentlichen Belangen vereinbar ist und
einem der folgenden Vorhaben dient:

1. der Errichtung Wohnzwecken dienender Gebaude,

2. der Erweiterung, Anderung oder Erneuerung zulassigerweise errichteter Gebaude, wenn hierdurch neue Wohnungen geschaffen oder vorhandener
Wohnraum wieder nutzbar wird, oder

3. der Nutzungsanderung zuldssigerweise errichteter baulicher Anlagen zu Wohnzwecken, einschlieRlich einer erforderlichen Anderung oder Erneuerung.

Hat eine Abweichung flr Vorhaben im Auenbereich oder eine Abweichung von Bebauungsplanen nach Gberschlagiger Prifung voraussichtlich zusatzliche
erhebliche Umweltauswirkungen, ist eine Strategische Umweltpriifung nach den §§ 38 bis 46 des Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung
durchzufiihren. Bei Vorhaben nach den Nummern 18.7 und 18.8 der Anlage 1 zum Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung bleibt die Verpflichtung zur
Durchfiihrung einer Umweltvertraglichkeitspriifung oder einer allgemeinen Vorprifung des Einzelfalls unberihrt.

(2) Fur die Zustimmung der Gemeinde nach Absatz 1 Satz 1 gilt § 36a entsprechend.

(3) Im AuRenbereich sind die Absatze 1 und 2 nur auf Vorhaben anzuwenden, die im raumlichen Zusammenhang mit Flachen stehen, die nach § 30 Absatz 1,
Absatz 2 oder § 34 zu beurteilen sind. § 18 Absatz 2 Satz 2 und Absatz 3 Satz 1 des Bundesnaturschutzgesetzes ist anzuwenden.

(4) Die Befristung nach Absatz 1 Satz 1 bezieht sich nicht auf die Geltungsdauer einer Genehmigung, sondern auf den Zeitraum, bis zu dessen Ende im
bauaufsichtlichen Verfahren von der Vorschrift Gebrauch gemacht werden kann.

(5) Wird ein Vorhaben nach Absatz 1 zugelassen, kénnen in entsprechender Anwendung der Absatze 1 bis 4 auch zugelassen werden:
1. den Bedurfnissen der Bewohner dienende Anlagen fur kulturelle, gesundheitliche und soziale Zwecke,
2. Laden, die zur Deckung des taglichen Bedarfs fir die Bewohner dienen.
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Interne Abliufe bei Zustindigkeit =C

STADTETAG

der Stadtverwaltung e -

§ 246e — Befristete Sonderregelung fir den Wohnungsbau

(1) Mit Zustimmung der Gemeinde kann bis zum Ablauf des 31. Dezember 2030 von den Vorschriften dieses Gese
erlassenen Vorschriften abgewichen werden, wenn die Abweichung unter Wiirdigung nachbarlicher Intere
einem der folgenden Vorhaben dient:

1. der Errichtung Wohnzwecken dienender Gebaude,

2. der Erweiterung, Anderung oder Erneuerung zulassigerwei
Wohnraum wieder nutzbar wird, oder

3. der Nutzungsanderung zulassiger

Hat eine Abweichung fiir Vorhab
erhebliche Umweltauswirkungen,
durchzufiihren. Bei Vorhaben na
Durchfliihrung einer Umweltvertrag

(2) Fur die Zustimmung der Gemeinde

(3) Im AuRenbereich sind die Absatze 1 a asammenhang mit Flachen stehen, die nach § 30 Absatz 1,
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bauaufsichtlichen Verfahren von der
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Interne Abliufe bei Zustindigkeit =C

STADTETAG

der Stadtverwaltung e -

§ 36a — Zustimmung der Gemeinde

(1) Vorhaben nach § 31 Absatz 3 und § 34 Absatz 3b sind nur mit Zustimmung der Gemeinde zulassig, auch wenn die
Gemeinde selbst die zustandige Bauaufsichtsbehdrde ist. Die Gemeinde erteilt die Zustimmung, wenn das Vorhaben
mit ihren Vorstellungen von der stadtebaulichen Entwicklung und Ordnung vereinbar ist. Sie kann ihre Zustimmung
unter der Bedingung erteilen, dass der Vorhabentrager sich verpflichtet, bestimmte stadtebauliche Anforderungen
einzuhalten. Die Zustimmung der Gemeinde gilt als erteilt, wenn sie nicht binnen drei Monaten nach Eingang des
Ersuchens der Genehmigungsbehorde verweigert wird; § 36 Absatz 2 Satz 2 zweiter Halbsatz gilt entsprechend.

(2) Die Gemeinde kann der betroffenen Offentlichkeit vor der Entscheidung lber die Zustimmung Gelegenheit zur
Stellungnahme zu dem Antrag innerhalb angemessener Frist geben, hochstens jedoch innerhalb eines Monats. In
diesem Fall verlangert sich die nach Absatz 1 Satz 4 anzuwendende Entscheidungsfrist um die Dauer der
Stellungnahmefrist.

(3) Die Entscheidung der Gemeinde Uber die Zustimmung kann nur im Rahmen des Rechtsbehelfsverfahrens gegen die
Zulassungsentscheidung Uberpruft werden.
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Verhaltnis von § 31 lll, § 34 llilb und § 246e ELE

STADTETAG
BADEN-WURTTEMBERG

\

Wie sind die Vorschriften abzugrenzen® /

§ 31 Abs. 3

§ 246e

§ 34 Abs. 3b
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Gesetzliche und stadtinterne ELE

STADTETAG

Begrenzung des § 246e e

Gesetzliche
Begrenzung

Wann kann § 246e
genutzt werden?

Stadtinterne
Begrenzung
(,Kriterien®)

Wann nutzt
die Stadt § 246e?
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Gesetzliche und stadtinterne ELE

STADTETAG

Begrenzung des § 246e e

Gesetzliche

Wann kann § 246e Begrenzung

genutzt werden?

Stadtinterne
Begrenzung
(,Kriterien®)

Wann nutzt
die Stadt § 246e?

Welches Organ soll Uber welche
Fallgruppen entscheiden?
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Kommunalrechtliche Vorgaben ELE

STADTETAG

zur Organzustandigkeit Ao

Wann entscheidet der Gemeinderat, wann die Verwaltung?

Rechtliche Fragen Praktische Fragen
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Gliederung ELE

STADTETAG
BADEN-WURTTEMBERG

I. Verhaltnis von § 31 Abs. 3, § 34 Abs. 3b und § 246e

ll. Gesetzliche und stadtinterne Begrenzung des § 246e
a) Gesetzliche Grenzen des Anwendungsbereichs
b) Kriterien zur stadtinternen Anwendung

lll. Stadtinterne Kriterien zur Abgrenzung
der Zustandigkeit von Gemeinderat und Verwaltung

IV. Kommunalrechtliche Vorgaben und praktische Ableitungen
V. Interne Ablaufe bei Zustandigkeit der Stadtverwaltung
VI. Austausch zu weiteren Fragen

5. November 2025 Sebastian Ritter, Dezernent beim Stadtetag Baden-Wurttemberg 9



Gliederung ELE

STADTETAG
BADEN-WURTTEMBERG
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Verhaltnis von § 31 lll, § 34 llilb und § 246e ELE

STADTETAG
BADEN-WURTTEMBERG

\

Wie ist die Trennlinie zu definieren?/

§ 31 Abs. 3

§ 246e

§ 34 Abs. 3b

5. November 2025 Sebastian Ritter, Dezernent beim Stadtetag Baden-Wrttemberg 11



Verhiltnis von § 31 IIl, § 34 lllb und § 246c  [==II8

STADTETAG
BADEN-WURTTEMBERG

Versuch einer formelhaften Abgrenzung:

§ 31 Abs. 3 und § 246e:
Passt der Bebauungsplan noch oder brauchten wir eigentlich einen neuen?

§ 34 Abs. 3b und § 246e:

Bleibt das Vorhaben in der Wahrnehmung eine Ausnahme oder
andert sich der ganze Gebietscharakter?
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Gliederung ELE

STADTETAG
BADEN-WURTTEMBERG

I. Verhaltnis von § 31 Abs. 3, § 34 Abs. 3b und § 246e

ll. Gesetzliche und stadtinterne Begrenzung des § 246e
a) Gesetzliche Grenzen des Anwendungsbereichs
b) Kriterien zur stadtinternen Anwendung

lll. Stadtinterne Kriterien zur Abgrenzung
der Zustandigkeit von Gemeinderat und Verwaltung

IV. Kommunalrechtliche Vorgaben und praktische Ableitungen
V. Interne Ablaufe bei Zustandigkeit der Stadtverwaltung
VI. Austausch zu weiteren Fragen
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Gesetzliche Grenzen ELE

STADTETAG

des AnwendunngereiChs BADEN-WURTTEMBERG

1. Bezugspunkt der Abweichungen

,von den Vorschriften dieses Gesetzbuchs oder den aufgrund dieses
Gesetzbuchs erlassenen Vorschriften®

—> also nicht: anderes Bundes- oder Landesrecht (z.B. Denkmalschutz)
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Gesetzliche Grenzen EL‘E

STADTETAG

des AnwendunngereiChs BADEN-WURTTEMBERG

2. Beispiel aus Berliner Leitfaden

Ein festgesetztes Mischgebiet (§ 6 BauNVO) am Ufer der Havel ist durch Wohnnutzungen
gepragt, es besteht lediglich ein kleinerer, das Wohnen nicht wesentlich storender
Gewerbebetrieb. Auf der anderen Flussseite befinden sich Umschlagsanlagen eines Hafens.
Der Hafenbetrieb ware mit einem benachbarten allgemeinen Wohngebiet nach TA Larm nicht
vereinbar. Ein Investor plant im Mischgebiet den Neubau eines weiteren Wohngebaudes.

§ 246e ist nicht anwendbar. Die Zustimmung zum ,Kippen“ des Gebiets ist nicht mit 6ffentlichen
Belangen vereinbar, da das Rucksichtnahmegebot offenkundig verletzt wird. Denn der
Hafenbetrieb ware nur noch mit wesentlichen Einschrankungen (Immissionsauflagen u.a.)
maoglich.
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Gesetzliche Grenzen ELE

STADTETAG

des AnwendunngereiChs BADEN-WURTTEMBERG

3. 100-Meter-Abstand im AufRenbereich

Wortlaut Gesetzesbegrindung:

,Ob der raumliche Zusammenhang besteht, ist in jedem Einzelfall zu prufen. Ab einer Entfernung
von mehr als 100 Metern vom bestehenden Siedlungsbereich wird man aber in jedem Fall nicht
mehr vom Vorliegen eines raumlichen Zusammenhangs ausgehen konnen.”
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Gesetzliche Grenzen EE
des Anwendungsbereichs

BADEN-WURTTEMBERG

3. 100-Meter-Abstand im AuRenbereich Ak
Deutscher ==
Stddtetag

Beurteilungsfalle Bauturbo (Beispiel AuBenbereich)

Negativ: obwohl weniger als 100 m vom Siedlungsrand entfernt, aber: groBe
AuRenbereichsfliche, keine Arrondierung mehr — wohl strategische Umweltpriifung /
Planerfordernis (Hinweis: Anwendbarkeit von § 246e BauGB grundsatzlich moglich)
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Gesetzliche Grenzen __
des Anwendungsbereichs sapelrTEveERo

3. 100-Meter-Abstand im AufRenbereich

Beurteilungsfalle Bauturbo (Beispiel)

bed
Deutscher ==
Stddtetag

Positiv: Siedlungsarrondierung mit gesicherter ErschlieBung - Strategische Umweltpriifung gem.
Art 3 Abs. 5 der SUP-Richtlinie wohl erforderlich
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Gesetzliche Grenzen __
des Anwendungsbereichs sapelrTEveERo

3. 100-Meter-Abstand im AufRenbereich Ad

Deutscher ==

i , - Stadtet
Beurteilungsfalle Bauturbo (Beispiel) ddtetag”

Positiv: ,AuRenbereich im Innenbereich”, ein bestandserhaltender Vorhabentrager —

Nachbarschaftsvertriglichkeit ggfs. liber Offentlichkeitsbeteiligung, § 36a Abs. 2 BauGB

h < scha 50 4E |
-
ﬁ//; 7 |
_Scha 153 5

Hne 282
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Gesetzliche Grenzen ELE

STADTETAG

des Anwendu ngs be reiChs BADEN-WURTTEMBERG

3. 100-Meter-Abstand im AufRenbereich

Beurteilungsfalle Bauturbo (Beispiel)

bed
Deutscher ==
Stddtetag

Positiv: ,AuBenbereich im Innenbereich”, Innenentwicklungsflache
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Gliederung ELE

STADTETAG
BADEN-WURTTEMBERG

I. Verhaltnis von § 31 Abs. 3, § 34 Abs. 3b und § 246e

ll. Gesetzliche und stadtinterne Begrenzung des § 246e
a) Gesetzliche Grenzen des Anwendungsbereichs
b) Kriterien zur stadtinternen Anwendung

lll. Stadtinterne Kriterien zur Abgrenzung
der Zustandigkeit von Gemeinderat und Verwaltung

IV. Kommunalrechtliche Vorgaben und praktische Ableitungen
V. Interne Ablaufe bei Zustandigkeit der Stadtverwaltung
VI. Austausch zu weiteren Fragen
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Kriterien zur stadtinternen Anwendung EL‘E

STADTETAG

BADEN-WURTTEMBERG

1. Raumliche Begrenzung?
= Nutzung nur in festgelegten Quartieren?
2. Zeitliche Begrenzung der Anwendung?

= nicht oder nur im Zusammenhang mit laufenden Planverfahren,
d.h. als ,erweiterter § 33 u.a.

3. Objektbezogene Begrenzung?
= Zahl der Wohnungen, Grolie des Baukorpers
= Nutzung (sozial gebundener Wohnraum u.a.)
= Umgebung (OPNV <500 m u.4.)
= Schaffung von Infrastruktur
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Gliederung ELE

STADTETAG
BADEN-WURTTEMBERG

I. Verhaltnis von § 31 Abs. 3, § 34 Abs. 3b und § 246e

ll. Gesetzliche und stadtinterne Begrenzung des § 246e
a) Gesetzliche Grenzen des Anwendungsbereichs
b) Kriterien zur stadtinternen Anwendung

lll. Stadtinterne Kriterien zur Abgrenzung
der Zustandigkeit von Gemeinderat und Verwaltunq

IV. Kommunalrechtliche Vorgaben und praktische Ableitungen
V. Interne Ablaufe bei Zustandigkeit der Stadtverwaltung
VI. Austausch zu weiteren Fragen
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Stadtinterne Kriterien zur Abgrenzung ELE

STADTETAG

der Zustandigkeit von GR und Verwaltung BADEN WORITENBERG

Beispiele:
= Aulenbereich = Gemeinderat, Innenbereich = Verwaltung
= Flacheninanspruchnahme: > 1 ha = Gemeinderat, < 1 ha = Verwaltung
= alle Entscheidungen bei der Verwaltung, regelmaldiger Bericht im GR

Empfehlung der Geschaftsstelle: Keep it short! Keep it simple!
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Gliederung ELE

STADTETAG
BADEN-WURTTEMBERG

I. Verhaltnis von § 31 Abs. 3, § 34 Abs. 3b und § 246e

ll. Gesetzliche und stadtinterne Begrenzung des § 246e
a) Gesetzliche Grenzen des Anwendungsbereichs
b) Kriterien zur stadtinternen Anwendung

lll. Stadtinterne Kriterien zur Abgrenzung
der Zustandigkeit von Gemeinderat und Verwaltung
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5. November 2025 Sebastian Ritter, Dezernent beim Stadtetag Baden-Wrttemberg 25



Kommunalrechtliche Vorgaben ELE

STADTETAG

zur Organzustandigkeit Ao

Wann entscheidet der Gemeinderat, wann die Verwaltung?

Rechtliche Fragen: Praktische Fragen:

1. Gibt es eine Regelung in der 1. Welcher Zeitraum ist fur die

Hauptsatzung? Anderung der Hauptsatzung
2. Welches Organ ist fur die realistisch?

Zustimmung zustandig? 2. Wie kann in der Zwischenzeit
3. Folgefragen, wenn grund- vorgegangen werden?

satzlich der Gemeinderat

zustandig ist
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Kommunalrechtliche Vorgaben EL‘E

STADTETAG

zur Organzustandigkeit Ao

Wann entscheidet der Gemeinderat, wann die Verwaltung?
Gibt es eine Regelung in der Hauptsatzung?

1. Sperre durch § 44 Abs. 2 Satz 3i.V.m. § 39 Abs. 2 Nr. 3 GemO:
nein, da nur die Ubertragung der Handlungsform ,Satzung“ ausgeschlossen
wird

2. Allerdings: Bestehende Regelung in der Hauptsatzung sind selten,

Beispiel: ,Dem OB sind folgende Befugnisse ubertragen: (...) Mitwirkungs-
rechte der Gemeinde im Baugenehmigungsverfahren nach dem BauGB"*
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Kommunalrechtliche Vorgaben EL‘E

STADTETAG

zur Organzustandigkeit Ao

Wann entscheidet der Gemeinderat, wann die Verwaltung?

Ohne Regelung in der Hauptsatzung:
Ist die Zustimmung ein Geschaft der laufenden Verwaltung?

Teilfragen:

1. Kann eine Zustimmung nach § 246e Uberhaupt
ein Geschaft der laufenden Verwaltung sein?

2. Wo genau verlauft die Trennlinie?
3. Ist die Ablennung anders zu behandeln als die Zustimmung?
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Kommunalrechtliche Vorgaben EL‘E
zur Organzustandigkeit sroe e

Ohne Regelung in der Hauptsatzung:
Ist die Zustimmung ein Geschaft der laufenden Verwaltung?

1. Kann eine Zustimmung nach § 246e uberhaupt
ein Geschaft der laufenden Verwaltung sein?

= Zustimmung nach § 246e wirkt funktionell wie Bauleitplanung

= aber: Nicht alles, was die Planungshoheit betrifft, ist automatisch
begrifflich ausgenommen. Trennlinie im Bundesrecht muss nicht
der Trennlinie im Landesrecht entsprechen!
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Kommunalrechtliche Vorgaben ELE
zur Organzustandigkeit sroe e

Ohne Regelung in der Hauptsatzung:
Ist die Zustimmung ein Geschaft der laufenden Verwaltung?

1. Kann eine Zustimmung nach § 246e uberhaupt
ein Geschaft der laufenden Verwaltung sei

= Zustimmung nach-#

= aber: Nicht alles arte
’ a

begrifflich ausgenc \.\\‘\ge\‘\ _srecht muss nicht

der Trennlinie im Lz
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Kommunalrechtliche Vorgaben %L‘E

STADTETAG

zur Organzustandigkeit Ao

Ohne Regelung in der Hauptsatzung:
Ist die Zustimmung ein Geschaft der laufenden Verwaltung?

2. Wo genau verlauft die Trennlinie?

= Trennlinie zwischen sachlichem Anwendungsbereich von
§§ 31 Abs. 3, 34 Abs. 3b und § 246e kann zumindest ein
Anhaltspunkt fur die Trennlinie bei der Zustandigkeit sein.
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Kommunalrechtliche Vorgaben EL‘E

STADTETAG

zur Organzustandigkeit Ao

Ohne Regelung in der Hauptsatzung:
Ist die Zustimmung ein Geschaft der laufenden Verwaltung?

2. Wo genau verlauft die Trennlinie?

= Trennlinie zwischen
§§ 31 Abs. 3, 34 £
Anhaltspunkt fur d
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Kommunalrechtliche Vorgaben EL‘E
zur Organzustandigkeit sroe e

Ohne Regelung in der Hauptsatzung:
Ist die Zustimmung ein Geschaft der laufenden Verwaltung?

3. Ist die Ablehnung anders zu behandeln als die Zustimmung?

= Ablehnung als Kehrseite der Zustimmung = Gleichbehandlung?

= Auffassung Geschaftsstelle: Bezugspunkt der kommunalrechtlichen

Beurteilung ist nicht die Mitwirkungshandlung als solche, sondern die
Auswirkung der Mitwirkung

= Die Ablehnung der Zustimmung hat gerade keine Auswirkung auf die
Planungshoheit!
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Kommunalrechtliche Vorgaben ELE
zur Organzustandigkeit sroe e

Ohne Regelung in der Hauptsatzung:
Ist die Zustimmung ein Geschaft der laufenden Verwaltung?

3. Ist die Ablehnung anders zu behandeln als die Zustimmung?

= Ablehnung als Kehrseite der

= Auffassung Geschk#
Beurteilung ist n
Auswirkung der

= Die Ablehnung de
Planungshoheit!

hbehandlung?

nmunalrechtlichen
solche, sondern die

crade keine Auswirkung auf die

5. November 2025 Sebastian Ritter, Dezernent beim Stadtetag Baden-Wurttemberg 34



Kommunalrechtliche Vorgaben ELE

STADTETAG

zur Organzustandigkeit Ao

Ohne Regelung in der Hauptsatzung:
Ist die Zustimmung ein Geschaft der laufenden Verwaltung?

Die Bandbreite der moglichen Auffassungen reicht letztlich von:
»ja, immer* bis zu ,,haufig nicht®.

Es durfte jedenfalls Falle geben, in denen der Gemeinderat zustandig ist.
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Kommunalrechtliche Vorgaben ELE

STADTETAG

zur Organzustandigkeit Ao

Wann entscheidet der Gemeinderat, wann die Verwaltung?

Rechtliche Frag Praktische Fragen:

1. Welcher Zeitraum ist fur die
Anderung der Hauptsatzung
realistisch?

2. Wie kann in der Zwischenzeit
vorgegangen werden?
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Kommunalrechtliche Vorgaben ELE

STADTETAG

zur Organzustandigkeit Ao

Wann entscheidet der Gemeinderat, wann die Verwaltung?

Rechtliche Fragen: Praktische Fragen:

1. Gibt es eine Regelung in der 1. Welcher Zeitraum ist fur die

Hauptsatzung? Anderung der Hauptsatzung
2. Welches Organ ist fur die realistisch?

Zustimmung zustandig? 2. Wie kann in der Zwischenzeit
3. Folgefragen, wenn grund- vorgegangen werden?

satzlich der Gemeinderat

zustandig ist
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STADTETAG

zur Organzustandigkeit Ao

Folgefragen, wenn man nicht von einem Geschaft der laufenden Verwaltung
ausgeht und damit der Gemeinderat zustandig ist:

1. Koénnen Antrage auf Zustimmung bis zur Anderung der Hauptsatzung
unbeschieden bleiben?

2. Kann eine eingetretene Zustimmungsfiktion zuruckgenommen werden?

3. Was passiert, wenn die Verwaltung als unzustandiges Organ die Zustimmung
ablehnt?
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Kommunalrechtliche Vorgaben EL‘E
zur Organzustandigkeit sroe e

1. Kdnnen Antriage auf Zustimmung bis zur Anderung der Hauptsatzung

unbeschieden bleiben?

= Zustimmungsfiktion tritt ein

= Baugenehmigungsfiktion tritt nicht ein
a) im Vollgenehmigungsverfahren: nicht vorgesehen

b) im vereinfachten BGV: kein Fristbeginn nach § 58 Abs. 1ai.V.m. § 54
Abs. 5 LBO, denn: eine ,notwendige Mitwirkung® fehlt; Landesrecht
stellt Fristablauf nach § 36a BauGB dieser Mitwirkung nicht gleich

= aber: Es besteht ein einklagbarer Anspruch auf Erteilung der
Baugenehmigung!
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STADTETAG

zur Organzustandigkeit Ao

2. Kann eine eingetretene Zustimmungsfiktion zuruckgenommen werden?

= Kein Verwaltungsakt (Indiz: § 36a Abs. 3 BauGB)

= Entsprechende Anwendung §§ 48, 49 LVwWVG?
Auffassung Geschaftsstelle: zweifelhaft!

= Begrundung: Mangels Schutzwurdigkeit durfte Rlcknahme jedenfalls
bis zur Erteilung der Baugenehmigung bzw. dem Eintritt der
Baugenehmigungsfiktion moglich sein

5. November 2025 Sebastian Ritter, Dezernent beim Stadtetag Baden-Wurttemberg 40



Kommunalrechtliche Vorgaben EL‘E
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zur Organzustandigkeit Ao

2. Kann eine eingetretene Zustimmungsfiktion zuruckgenommen werden?

= Begrundung:
bis zur Erteilu
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3. Was passiert, wenn die Verwaltung als unzustandiges Organ die
Zustimmung ablehnt?

= Kein Verwaltungsakt
= Auffassung der Geschaftsstelle: keine Auswirkung auf das BGV!
= Begrundung: keine entsprechende Anwendung der Fehlerfolge von

Verwaltungsakten, denn: Zustandigkeit fur Zustimmung schutzt nicht
den Antragsteller, Gemeinderat kann seine Mitwirkungsrechte tUber

Kommunalverfassungsstreit erzwingen
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3. Was passiert, wenn die Verwaltung als unzustandiges Organ die
Zustimmung ablehnt?

= Kein Verwaltungsakt
= Auffassung der Geschaft
= Begrundung: keine-~

den Antragstellel eine Mitwirkungsrechte uber
Kommunalverfas wingen
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Wann entscheidet der Gemeinderat, wann die Verwaltung?

Rechtliche Fragen: Praktische Fragen:
1. Gibt es eine Regelung in der 1. Welcher Zeitraum ist fur die
Hauptsatzung? Anderung der Hauptsatzung
2. Welches Organ ist fur die realistisch?
Zustimmung zustandig? 2. Wie kann in der Zwischenzeit
3. Folgefragen, wenn grund- vorgegangen werden?
satzlich der Gemeinderat
zustandig ist
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Praktische Ableitungen, wenn man eine Anderung der Hauptsatzung
fur erforderlich halt, die Hauptsatzung aber nicht vor Ablauf der
,»3+1-Monatsfrist (fruhestens 01.03.2026) geandert werden kann:

- Erarbeitung von Kriterien und Entscheidung durch Gemeinderat uber
Einzelvorhaben in einer Sammelvorlage entsprechend dieser Kriterien

- Erarbeitung von Kriterien und Ermachtigung der Verwaltung, uber
Einzelvorhaben bis zur Anderung der Hauptsatzung entsprechend dieser
Kriterien zu bescheiden

- Ermachtigung der Verwaltung, alle Einzelvorhaben bis zur Anderung der
Hauptsatzung abzulehnen — politische Wirkung schwierig!

5. November 2025 Sebastian Ritter, Dezernent beim Stadtetag Baden-Wurttemberg 45



Gliederung ELE

STADTETAG
BADEN-WURTTEMBERG

I. Verhaltnis von § 31 Abs. 3, § 34 Abs. 3b und § 246e

ll. Gesetzliche und stadtinterne Begrenzung des § 246e
a) Gesetzliche Grenzen des Anwendungsbereichs
b) Kriterien zur stadtinternen Anwendung

lll. Stadtinterne Kriterien zur Abgrenzung
der Zustandigkeit von Gemeinderat und Verwaltung

IV. Kommunalrechtliche Vorgaben und praktische Ableitungen
V. Interne Ablaufe bei Zustandigkeit der Stadtverwaltung
VI. Austausch zu weiteren Fragen
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STADTETAG

der Stadtverwaltung e -

Welches Amt ist federfuhrend?
- Fur die Erarbeitung von Kriterien?
- Fur die Anwendung im Einzelfall?

Welches Amt wird wann beteiligt?
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Gliederung ELE

STADTETAG
BADEN-WURTTEMBERG

I. Verhaltnis von § 31 Abs. 3, § 34 Abs. 3b und § 246e

ll. Gesetzliche und stadtinterne Begrenzung des § 246e
a) Gesetzliche Grenzen des Anwendungsbereichs
b) Kriterien zur stadtinternen Anwendung

lll. Stadtinterne Kriterien zur Abgrenzung
der Zustandigkeit von Gemeinderat und Verwaltung

IV. Kommunalrechtliche Vorgaben und praktische Ableitungen
V. Interne Ablaufe bei Zustandigkeit der Stadtverwaltung
VI. Austausch zu weiteren Fragen
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