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Digitalisierung des Asylverfahrens: Sachstand

Sehr geehrte Damen und Herren,

beigefligte Information des Deutschen Stadtetages zum aktuellen Sachstand zur Digitali-
sierung des Asylverfahrens tbersenden wir Ihnen mit der Bitte um Kenntnisnahme.

In den Anlagen wird insbesondere die zentrale Ma3hahme im Rahmen der Digitalisierung
des Asylverfahrens ausfuhrlich dargestellt — das integrierte Identititsmanagement in sei-
nen Komponenten, der erkennungsdienstlichen Behandlung und Registrierung, des zent-
ralen Kerndatensystems und des Ankunftsnachweises.

Es wird zudem darauf eingegangen, dass gegenwartig Mal3nahmen geprift werden, wie
Auslanderbehdérden zur Registrierung mit biometrischen Merkmalen beféahigt werden
konnen. Die Auslanderbehdrden verfiigen jedoch nicht tiber die nétigen technischen Vo-
raussetzungen zur Registrierung im Kerndatensystem mit Fingerabdricken. Hierfir mis-
sen sie technisch mit Hard- und Software ausgestattet werden. In Anlage 2 wird ausge-
fuhrt, auf welchem Weg Auslanderbehdrden in die Lage versetzt werden konnen, Asylsu-
chende gesetzeskonform zu registrieren.

Mit freundlichen GriRen

gez. Gerhard Mauch

Anlagen



An die

a) unmittelbaren Mitgliedsstadte

- Auslanderbehdrden -

- Sozialamter -

- Meldeémter -

b) Sozialdezernenten/-innen der unmittelbaren Mitgliedsstadte

c¢) Mitglieder und Gaste des Rechts- und Verfassungsausschusses
d) Mitglieder des Ausschusses fur Soziales, Jugend und Familie
e) Erfahrungsaustausch Asylbewerberleistungsgesetz

f) Mitglieder der Konferenz der Optionsstadte

des Deutschen Stadtetages

g) Mitglieder und Gaste des Rechts- und Verfassungsausschusses
h) Mitglieder des Sozial- und Jugendausschusses

des Stadtetages Nordrhein-Westfalen

i) Erfahrungsaustausch der Auslanderbehorden groRer Stadte
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das Bundesministerium des Innern (BMI) hat auf Bitten der kommunalen Spitzenverbénde ein
Informationsschreiben zum Sachstand der Digitalisierung des Asylverfahrens zur Weiterleitung an
die Kommunen zur Verfligung gestellt. Dieses geben wir Thnen hiermit zur Kenntnis (Anlage 1).
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Darin wird insbesondere die zentrale Mallnahme im Rahmen der Digitalisierung des Asylverfah-
rens ausfuhrlich dargestellt — das integrierte Identitdtsmanagement in seinen Komponenten, der
erkennungsdienstlichen Behandlung und Registrierung, des zentralen Kerndatensystems und des
Ankunftsnachweises.

Betont wird, dass gegenwartig Malinahmen geprift werden, wie die Auslanderbehdrden zur Re-
gistrierung mit biometrischen Merkmalen befahigt werden kénnen. Die Auslanderbehérden verfi-
gen jedoch nicht Gber die ndtigen technischen Voraussetzungen zur Registrierung im Kerndaten-
system mit Fingerabdricken. Hierfur mussen sie technisch mit Hard- und Software ausgestattet
werden. In der Diskussion sind derzeit verschiedene Optionen, die gemeinsam mit den L&ndern
gepruft werden. Hinsichtlich der Einzelheiten und Handlungsmoglichkeiten méchten wir auf das
Schreiben von Frau Staatssekretéarin Dr. Emily Haber an die Mitglieder des Bund-Lander-
Koordinierungsstabes Asyl (BLKA) vom 26. August 2016 verweisen (Anlage 2). In diesem
Schreiben wird ausgefihrt, auf welchem Weg Ausléanderbehorden in die Lage versetzt werden
kdnnen, Asylsuchende gesetzeskonform zu registrieren.

Wir bitten um Kenntnisnahme.

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrag

oo dotitoed”

Dr. Hanna Sommer

Anlagen
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nachrichtlich
Landerkoordinatoren im IT-PLR Koordinierungsprojekt ,Digitali-
sierung des Asylverfahrens®

Betreff: Sachstand Digitalisierung des Asylverfahrens

Aktenzeichen: PGDAS-22001/2#33

Berlin, 5. September 2016

Anlage: Schreiben der Staatssekretédrin Dr. Haber vom 26. Au-
gust 2016

Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen,

aus dem vor allem im vergangenen Jahr stark gestiegenen Zugang von Asylsuchen-
den nach Deutschland resultierte die Notwendigkeit, das Asylverfahren so schnell
und effektiv wie mdglich zu gestalten. Bisher wurden im Asylverfahren Daten von
Asylsuchenden z.T. mehrfach erhoben und gespeichert. Daneben fehlte eine eindeu-
tige ldentifizierung von Asylsuchenden. Damit gingen Risiken in Bezug auf Sicher-
heit, Datenqualitét, Doppelidentitdten und Mdglichkeiten des Leistungsmissbrauchs
einher.

Im Rahmen des gemeinsamen Koordinierungsprojektes des IT-Planungsrates arbei-
ten Bund, Lander und Kommunen an der weiteren Digitalisierung des Asylverfahrens
auf der Grundlage des am 05. Februar 2016 in Kraft getretenen Datenaustauschver-
besserungsgesetzes (DAVG). Ziel ist es, die Prozesseffizienz im Asylverfahren sowie
die Transparenz tUber die Zuwanderung zu erhéhen, die Steuerungsfahigkeit zu ver-
bessern, Leistungsmissbrauch zu verhindern und die 6ffentliche Sicherheit zu ge-
wéhrleisten. Die zentrale MalRnahme zur Erreichung dieser Ziele war die Einflihrung
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des integrierten Identititsmanagements. Beim Erstkontakt mit den Behdérden er-
folgt die Registrierung und Speicherung aller Daten, die fir den Gesamtprozess be-
nétigt werden, in einem zentralen Kerndatensystem. Die Registrierungsdaten stehen
den abrufberechtigten Behorden sofort zur Verfligung, anhand der Fingerabdruckda-
ten ist die Identitdt der Personen eindeutig gesichert. Das integrierte Identitdtsma-
nagement besteht aus drei Komponenten:

— Erkennungsdienstliche Behandlung und Registrierung bereits beim Erst-
kontakt in einer fur die Registrierung zustdndigen Stelle. Mit den
sog. Personalisierungsinfrastrukturkomponenten (PIK) werden alle nach
Deutschiand kommenden Asylsuchenden beim Erstkontakt in Ankunftszen-
tren, BAMF-Aulienstellen oder Aufnahmeeinrichtungen der Lander erfasst.

— Zentrales Kerndatensystem, in dem die Registrierungsdaten der Asylsu-
chenden, gespeichert und zur Verfigung gestellt werden. Das Kerndatensys-
tem wurde technisch innerhalb des Auslanderzentralregisters (AZR) abgebil-
det.

— Ankunftsnachweis, ein hoheitliches Papierdokument mit falschungssicheren
Merkmalen zum Nachweis der erfolgten Registrierung.

Durch das integrierte Identitdtsmanagement werden Mehrfachregistrierungen ver-
mieden und Doppelidentitaten und Leistungsmissbrauch verhindert. Die bundesweite
Einflhrung des integrierten Identitdtsmanagements konnte Ende Mai 2016 erfolg-
reich abgeschlossen werden. Damit steht nun die Infrastruktur fur die frihzeitige,
einheitliche Registrierung von Asylsuchenden bundesweit flichendeckend zur Verfi-
gung. Auch die Nachregistrierung der im Land befindlichen Asylsuchenden wird vo-
rangetrieben und im Herbst 2016 abgeschlossen.

Es wird nun kontinuierlich an der Verbesserung der am Asylverfahren beteiligten
Systeme gearbeitet. Ab November werden Meldebehdrden automatisiert und medi-
enbruchfrei Uber Asylsuchende informiert. Die weitere Anbindung von Behérden an
das Kerndatensystem wie z.B. der Sozial-, Gesundheits- und Jugendamter erfolgt
sukzessive.

Im Kerndatensystem kénnen die Daten, die u.a. fur die schnelle Integration und Ar-

beitsvermittiung bei bestehender Bleibeperspektive erforderlich sind, ndmlich Daten
zur Schulbildung, zum Studium, zur Ausbildung, zum Beruf sowie zu Sprachkennt-

nissen abgerufen werden. Die geschaffenen Grundlagen bilden jedoch nur die erste
Etappe; die nun erforderliche Umsetzung und die dabei zu bericksichtigenden Ab-

stimmungs- und Weiterentwicklungsbedarfe werden neue Herausforderungen mit

sich bringen.
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Bund, Lander und Kommunen beraten gemeinsam Uber die weitere technische und
organisatorische Umsetzung des DAVG und insbesondere zur Anbindung der Be-
hérden an das Kerndatensystem Uber standardisierte Schnittstellen. Zudem wurde
mit der Entwicklung einer Gesamtprozessdokumentation begonnen, mit der die Pro-
zesse in Bund, Landern und Kommunen von der Registrierung bis zur Integration
bzw. Rickkehr transparent gemacht werden sollen und anhand derer Mdglichkeiten
fur weitere Effizienzsteigerungen erkannt werden kénnen.

Dariiber hinaus ist eine gesetzliche Anderung in Vorbereitung, die eine Registrierung
durch das BAMF und die Aufnahmeeinrichtungen der Lander auch von unbegleiteten
minderjahrigen Auslandern gemaf § 49 Abs. 8 u. 9 AufenthG ermdglicht. Die techni-
schen Voraussetzungen fur die Umsetzung sind derzeit in der Prifung.

Auch werden MalRnahmen geprift, wie die Auslanderbehérden (ABHen) zur Regist-
rierung mit biometrischen Merkmalen befahigt werden kénnen. Die ABHen sind zur
Erstregistrierung von Asylsuchenden (vgl. § 19 Abs. 2i.V.m. § 16 Abs. 1 AsylG),
aber auch von unerlaubt eingereisten und unerlaubt aufhéltigen Auslandern (vgl. §
71 Abs. 4 i.V.m. § 49 Abs. 8 u. 9 AufenthG) verpflichtet, wenn diese dort zuerst vor-
sprechen. Auch die Verlangerung von Ankunftsnachweisen muss von den ABHen
vorgenommen werden, wenn die Asylsuchenden bereits in die Kommunen verteilt
wurden. Die ABHen verfugen jedoch nicht (iber die nétigen technischen Vorausset-
zungen zur Registrierung im Kerndatensystem mit Fingerabdriicken. Hierfir missen
sie technisch mit Hard- und Software ausgestattet werden. In der Diskussion sind
verschiedene Optionen, die gemeinsam mit den Landern geprift werden. Hinsichtlich
der Einzelheiten und Handlungsmdglichkeiten wird auf das Schreiben von Frau
Staatssekretarin Dr. Emily Haber an die Mitglieder des Bund-Lander-
Koordinierungsstabes Asyl (BLKA) vom 26. August 2016 (siehe Anlage) verwiesen.

Ansprechpartner

Projektgruppe Digitalisierung des Asylverfahrens
Telefon: 030 /18681 - 10341

E-Mail: PGDAS@bmi.bund.de

Im Auftrag
André Schmode
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Berlin, 26. August 2016

Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen,

wie in der 30. Sitzung des Bund-Lander-Koordinierungsstabes Asyl (BLKA) am 13. Juli
2016 unter TOP 3 (Bericht des BAMF) angekiindigt, méchte ich Sie Gber den Sach-
stand zur Frage der Ausstattung von Auslanderbehérden (ABHen) mit Personalisie-

rungsinfrastrukturkomponenten (PIK) informieren.

Mit den PIKs des Bundes konnen Asylsuchende aktuell nach § 16 AsylG im Kernda-
tensystem registriert werden. Eine Erweiterung der PIK zur Registrierung nach
§ 49 AufenthG (unerlaubter Aufenthalt / unerlaubte Einreise) ist derzeit in Vorbereitung.
Der Bund hat die AuRenstellen des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge und die
Erstaufnahmeeinrichtungen der Lander mit insgesamt 1500 PIKs ausgestattet. Fir wei-
tergehenden Bedarf an PIKs wurde ein Rahmenvertrag mit der Bundesdruckerei ge-
schlossen, aus dem entsprechend abgerufen werden kann. Eine weitere Ausstattung
von Landesbehérden oder kommunalen Behérden durch den Bund ist nicht vorgese-

hen.
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Gleichwohl! sind auch die ABHen in die Lage zu versetzen, gesetzeskonform (mit Fin-
gerabdriicken) registrieren zu kénnen. Sie sind zur Erstregistrierung von Asylsuchen-
den (vgl. § 19 Abs. 2i. V. m. § 16 Abs. 1 AsylG), aber auch von unerlaubt eingereisten
und unerlaubt aufhaltigen Auslandern (vgl. § 71 Abs. 4 i. V. m. § 49 Abs. 8 u. 9 Auf-
enthG) verpflichtet, wenn diese dort zuerst vorsprechen. Auch die Verldngerung von
Ankunftsnachweisen muss von den ABHen vorgenommen werden, wenn die Asylsu-
chenden bereits in die Kommunen verteilt wurden. Die ABHen verfugen jedoch nicht
uber die nétigen technischen Voraussetzungen zur Registrierung im Kerndatensystem
mit Fingerabdriicken. Hierfiir missen sie technisch mit Hard- und Software ausgestat-
tet werden. Die landesspezifischen Rahmenbedingungen sind jedoch sehr heterogen.
In einigen Landern kénnen organisatorische Regelungen wirtschaftlicher sein, als Um-
verteilung oder Erwerb von Personalisierungsinfrastrukturkomponenten. Aufgrund des-
sen werden die Lander gebeten, im Rahmen der landesspezifischen Situation die Not-
wendigkeit zur Ausstattung der ABHen mit PIK oder mit gleichwertigen landereigenen
Fachverfahren zu priifen. Ubergangsweise ist die Regelung prozessualer Vorgaben zu

prufen (siehe weiter unten).

Es besteht zunachst grundsatzlich die Moglichkeit, dass Lander aktuell nicht genutzte
PIKs an ausgewahlte Auslanderbehorden umverteilen, um eine optimale Verteilung

und Auslastung der Gerate zu erzielen.

Ergénzend wird der Bund das PIK-System als Paket bestehend aus Software und Pe-
ripherie-Geréten Uber die Bundesdruckerei zur Verfugung stellen. Somit kann die PIK-
Software auf Geraten in ABHen installiert und Registrierungen mittels der Peripherie-

Geréate vorgenommen werden.

Als Alternative besteht die Mdglichkeit, die im Herbst bereitgestellte Registrierungs-
Schnittstelle des Auslanderzentralregisters in eigene Fachverfahren zu integrieren.
Hierzu wird der Bund auch Gesprache mit Softwareherstellern fiihren, um die Nutzung
dieser Schnittstellen in Standardprodukten zu beschleunigen. Dies wird jedoch ein

eher langerfristiger Prozess sein.
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Bitte prufen Sie vor diesem Hintergrund die Umsetzung der folgenden organisatori-

schen MaRnahmen:

1.

Registrierungen in ABHen ohne ed-Behandlung vermeiden. Zu registrieren-
de Personen unverziglich zu einer Registrierungsstelle leiten, das heit fir
Asylsuchende die Weiterleitung an eine Stelle mit PIK und fir unerlaubt auf-
héaltige bzw. eingereiste Auslander die Weiterleitung an eine Polizeidienst-

stelle mit Moglichkeit zum Fast-ID-Abgleich.

Bei Ubergangsweise notwendigen Registrierungen in einer ABH ohne
ed-Erfassung die Person im Nachgang unverzuglich mit der AZR-Nr. zu ei-
ner Registrierungsstelle leiten, d. h. fur Asylsuchende an eine Stelle mit PIK
und fur unerlaubt aufhaltige bzw. eingereiste Auslander an eine Polizei-

dienststelle mit Moglichkeit zum Fast-ID-Abgleich.

Bei der Registrierung an einer PIK immer zuerst eine AZR-Abfrage durchfiih-
ren, um bereits registrierte Personen aufrufen und ed-Daten dann erganzend

hinzufugen zu kénnen.

Unbegleitete minderjahrige Auslander sollten sofort bei einer Polizeidienst-

stelle mit Mdglichkeit zum Fast-ID-Abgleich registriert werden.

Zur Umsetzung dieser MalRnahmen sollten Registrierungsstellen, Auslanderbehoérden

und Jugendamter gebeten werden, die oben beschriebenen Verfahrenshinweise zu

beachten.
Mit freundlichen GruRen

— A
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