——
—| L

STADTETA_G
BADEN-WURTTEMBERG

yﬁw:ﬁ tl&h‘h.ﬂu - gﬁﬁﬂ: E_-ﬂ"} !:"l =
. E

m p———— e T ﬁ:zﬁjﬁsﬂq

1. -

j_ i !Iji_ frd

FORDERUNGEN DES
STADTETAGS BADEN-WURTTEMBERG
ZUR LANDTAGSWAHL 2021

FEBRUAR 2021



INHALT

IMPRESSUM ettt 4
VORWORT ...ttt 5
L BILDUNG ..ottt 6

Der Stadtetag fordert und erwartet, dass das Land in der kommenden Legislaturperiode...

1. .. im Dialog mit den Kommunen die kommunale Schultragerschaft des 21. Jahrhunderts
neu gestaltet.
2. .. die Zukunftsfahigkeit der Frihkindlichen Bildung gemeinsam mit den Tragerverbanden
absichert.
II. KLIMASCHUTZ UND VERKEHRSPOLITIK _............ccccccoccccmmmmmmiiiiiiirrroeeeenseeeseseee 8

Der Stadtetag fordert und erwartet, dass das Land in der kommenden Legislaturperiode...

1. .. fir kommunale Investitionen zur Umsetzung der Warmeplane eine Anschubférderung
gewahrt.

2. .. gemeinsam mit den Kommunen die Anstrengungen zur Umsetzung einer Verkehrswende
nochmals wesentlich verstarkt.

3. .. zur gezielten Entwicklung von Mobilitadtsportalen eine Verknipfung der Mobilitatsdaten-
Plattform des Landes mit den Verkehrsverbiinden und den kommunalen Aufga bentragern
herstellt.

4. .. die Potentiale alternativer Finanzierungsinstrumente fir klimaschutzrelevante Aufgaben
ausschopft und damit die Handlungsspielraume der Kommunen im Bereich kommunaler
Klimaschutz erweitert.

HL DIGITALISIERUNG ...........ooi e 10
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Der Stadtetag fordert und erwartet, dass das Land in der kommenden Legislaturperiode...

1. ... durch eine langfristige Strukturférderung der Kultur und deren Bedeutung fur den
gesellschaftlichen Zusammenhalt Rechnung tragt.

2. .. Férderprogramme flr die kommunale Integrationsarbeit verstetigt und verknUpft.

3. .. das Handlungsfeld Gesundheit zu einer zentralen Gestaltungsaufgabe macht.

4, .. die Teilhabe von Menschen mit Behinderung strukturell und finanziell dauerhaft absichert.

5. .. die Inklusive Quartiersentwicklung bei politischen Grundsatzfragen zu einer
Leitperspektive macht.

6. .. die Sportstattenférderung ausbaut und vereinfacht.

7 .. eine Baderbauférderung und eine Badersanierungsfoérderung einfihrt.
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Der Stadtetag fordert und erwartet, dass das Land in der kommenden Legislaturperiode...

1.

.. den kommunalen Finanzausgleich auf seine Wirkung hin untersucht und mit dem Ziel

einer ausgewogenen, bedarfsgerechten Ausstattung der typisch stadtischen und typisch
landlichen Raumschaften weiterentwickelt.

.. die Finanzen der Kommunen in der Corona-Pandemie dauerhaft stabilisiert und flir einen

anteiligen Ausgleich der entstehenden Ausfélle Sorge tragt.
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VORWORT

Die nachste Landesregierung steht vor grofen Aufgaben: Sie muss unser Land auf dem Weg aus der
Pandemie begleiten und die Zukunft auch der Stadte und Gemeinden sichern.

Der Stadtetag will hierzu beitragen und hat seine Forderungen zu finf Themenfeldern formuliert, die
sich aus der konkreten Arbeit der Stadte und Gemeinden ergeben. Die Kommunen haben in der
Corona-Zeit GroRartiges geleistet — die Erfahrungen und die Erkenntnisse aus dieser Zeit haben in
diesem Papier deutliche Spuren hinterlassen.

Nattrlich — manche der Punkte kosten Geld, aber darum geht es uns nicht allein und nicht vorrangig.
Wichtig ist, gute Rahmenbedingungen fiir die kommunale Arbeit zu schaffen und gemeinsam die
richtigen Weichen zu stellen, ob im Klimaschutz, fir die Aufgabe der Kommunen als Schultréger oder
Handel und Kultur in den Stadten wieder zu neuem Leben zu erwecken.

Einige der Themen wurden in Workshops wahrend der ersten digitalen Hauptversammlung des Stadte-
tags von unseren Mitgliedern erarbeitet, auRerdem verbandsintern in unterschiedlichen Beteiligungs-
formaten sowie in unseren Fachausschiissen und im Vorstand.

In den kommenden Wochen bis zur Wahl werden Ihnen unsere Schwerpunkt-Themen auch in den
sozialen Medien begegnen. Nutzen Sie dies, sich aktiv damit auseinanderzusetzen.

Unsere Forderungen sind unsere Messlatte fur die kiinftigen Koalitionsverhandlungen, unabhangig
davon, wer diese fihren wird.

Bis dahin verstehen wir unsere Forderungen nicht als Wahlprufsteine, sondern als kommunales Signal
und als Botschaft an die Parteien.

Dr. Peter Kurz
Prasident des Stadtetags Baden-Wirttemberg
Oberbirgermeister von Mannheim



|. BILDUNG

In Pandemiezeiten hat sich in besonderem MaRe der Stellenwert von Bildung auch in der kommu-
nalen Arbeit gezeigt. Dabei geht es um die Rolle der Stadte als Schultrager. Es geht aber auch um die
frihkindliche Bildung.

Die kommunale Schultragerschaft hat sich in den vergangenen 30 Jahren gravierend verandert und ist
mit der Digitalisierung augenfallig geworden. Schulgesetz und Schulfinanzierung sollten dieser neuen
Wirklichkeit Rechnung tragen, indem die Veranderungen gesetzlich geregelt und verankert werden
und die Finanzierung dauerhaft, verlasslich und angemessen geregelt wird.

Die Kommunen sind bereit, mehr Verantwortung fiir den Schulalltag zu ibernehmen, erwarten dafir
aber in organisatorischen und inhaltlichen Fragen mehr Entscheidungsfreiheit vor Ort.

1. ...im Dialog mit den Kommunen die kommunale Schultragerschaft des
21. Jahrhunderts neu gestaltet.

Dies umfasst die

a. Digitalisierung der Schulen

Der Einsatz digitaler Medien an den Schulen muss im Schulrecht verankert werden, damit er landes-
weit auf gleicher Basis und mit gleicher Verbindlichkeit erfolgt.

Die digitale Bildungsplattform des Landes muss baldmdglichst in Betrieb gehen. Sie ist auch fir die
Digitalisierung der kommunalen Schulverwaltung von grundlegender Bedeutung.

Digitale Medien erganzen herkdmmliche analoge Medien wie beispielsweise Schulblcher und er-
setzen sie teilweise. Analog zur Schulbuchzulassung ist daher auch ein Zertifizierungsverfahren fur
digitale Schulmedien erforderlich. Die auf die Ausleihe analoger Medien zugeschnittenen Regelungen
zur Lernmittelfreiheit in der Lernmittelverordnung sind um Bestimmungen zu erweitern, die digitalen
Belangen gerecht werden.

b. Ganztagsschule und Schulbetreuung

Land und Kommunen tragen seit dem Start der ersten Versuche 1968 gemeinsam das Angebot an
offentlichen Ganztagsschulen im Land. Diese Schulart ist wie alle anderen umfassend gesetzlich
zu verankern, nicht zuletzt im Hinblick auf die Verwirklichung des vom Bund ab 2025 vorgesehenen
Rechtsanspruchs auf Ganztagsangebote im Grundschulbereich.

Seit dem Start der ,Kernzeitenbetreuung“ mit 80 Gruppen 1991 (ab dem Jahr 2000 ,Verlassliche
Grundschule®) sorgen die Kommunen an Halbtagsschulen und Ganztagsschulen fiir erganzende
Betreuung und ersetzen damit faktisch die offene Ganztagsschule. Dieses Betreuungsangebot ist
stetig gewachsen und umfasst heute ca. 20.000 Gruppen. Es pragt damit das Schulleben wesentlich
und ist deshalb im Schulrecht zu verankern und auskdmmlich zu finanzieren, um Kindern aus allen
Schichten die Teilnahme zu ermdglichen.



c. Schulsozialarbeit

Schulsozialarbeit wurde wie Schulbetreuung in den 1990er-Jahren eingefihrt. War sie anfanglich auf
Schulen in ,sozialen Brennpunkten® fokussiert, ist sie heute bei allen Schularten als zentraler Bestand-
teil des padagogischen Angebots unserer Schulen etabliert und geschatzt. Sie ist daher im Schulrecht
als Regelangebot zu verankern.

d. Kulturelle Bildung

Kulturelle Bildung muss zum festen Bestandteil von Schule werden und kann dabei auferschulische
Lernorte einbeziehen. Gerade die Krisenzeit hat gezeigt, dass Kultur fest im Bildungssystem zu ver-
ankern ist. Aufgrund des Shutdowns sind etliche Kooperationen weggebrochen, die zur Wissens-
erweiterung und Foérderung der Kreativitat verschiedener Altersgruppen beigetragen haben. Durch
einen festen Platz im Bildungssystem, auch in digitaler Form, hatte dies verhindert werden kénnen.

e. Schulverwaltung, digitale Bildungsplattform und Lernmittelfreiheit

Schulen sollte hinsichtlich der Ausgestaltung des Schulalltags mehr Eigenverantwortung Gbertragen
werden. Die padagogische Leitung muss gestarkt werden, die Schulverwaltung gehért in die Hande
von Verwaltungsexperten, auch zur Entlastung der Schulleitung. Der seit vielen Jahren in Erprobung
befindliche Einsatz von Schulverwaltungsassistent*innen ist aufgrund der neuen Mdglichkeiten digi-
taler Verwaltung neu zu bewerten. Das Schulgesetz ist fir neue Formen der Schulleitung und Berufs-
gruppen zu 6ffnen.

Die Mdglichkeiten der Digitalisierung missen auch in der Schulverwaltung genutzt werden, unter an-
derem bei der Schulbudgetierung. Nach dem Vorbild Sachsens soll das Land den Schulen ferner die
Einrichtung von Schulgirokonten erméglichen.

2. ... die Zukunftsfahigkeit der Fruhkindlichen Bildung gemeinsam mit den
Tragerverbanden absichert.

Steigende Kinderzahlen fihren zu sinkenden Zuweisungen je Kopf in der Kindergartenférderung.
Es ist auf eine dynamisierte prozentuale Férderung in HOhe von 63 Prozent der Betriebsausgaben
umzustellen.

Finanziert mit den Mitteln des Gute-Kita-Gesetzes wurde mit dem Jahr 2020 erstmalig eine verbind-
liche Leitungszeit in Kindertageseinrichtungen eingeflhrt. Die Bundesmittel sind bis 2022 befristet.
Sollte der Bund die Finanzierung nicht verlangern, muss eine Weiterfihrung durch das Land sicher-
gestellt werden.

Mit Beginn des Jahres startet das Land das Férderprogramm ,Tragerspezifische Innovative Projekte®
(TIP). In diesem Rahmen besteht die Mdglichkeit, neue Konzepte, auch und insbesondere hin-
sichtlich der personellen Ausstattung der Kitas, auszuprobieren und neue Wege zu beschreiten.

Die Blaupause hierfir hat der Stadtetag mit seinem Projekt ,Kita der Zukunft® geliefert. Wir erwarten,
dass im Anschluss an die Projektphase erfolgreiche Ansatze in den Regelbetrieb iberflihrt und die
erforderlichen Rechtsgrundlagen auch beziiglich der Anforderungen an die Fachkrafte durch das Land
geschaffen werden.



Il. KLIMASCHUTZ UND
VERKEHRSPOLITIK

Der Stadtetag bekennt sich zu den ehrgeizigen Zielen des Pariser Klimaschutzabkommens. Die fir die
Umsetzung dieser Ziele erforderlichen Mittel und MaRnahmen missen auch auf Landesebene bereit-
gestellt werden. Der Klimaschutz muss daher ein Arbeitsschwerpunkt der neuen Landesregierung
sein. Hinsichtlich des kommunalen Klimaschutzes sollte das Augenmerk auf die Sektoren gerichtet
werden, die Stand heute die grof3ten (Handlungs-)Potentiale fir die Kommunen bieten. Dazu gehort
neben dem Verkehrssektor auch die Warmeversorgung. Gerade in diesen Sektoren jedoch bleibt

das neue Klimaschutzgesetz des Landes hinter seinen Mdglichkeiten zuriick und auf der Ebene des
Planerischen stehen.

Der Stadtetag fordert und erwartet, dass das Land in der
kommenden Legislaturperiode...

1. ... flir kommunale Investitionen zur Umsetzung der Warmeplane eine
Anschubforderung gewahrt.

103 Stadte sind nach dem Klimaschutzgesetz kinftig verpflichtet, Warmeplane zu erstellen. Um von
der Planung in die Umsetzung zu kommen, sind hohe Investitionen erforderlich. Eine Landesférderung
in Form einer Anschubfinanzierung fiir jedes Warmenetz ware gut investiertes Geld, welches den
Kommunen erméglicht, bei der Warmewende von der Planung ins Tun zu kommen.

2. ... gemeinsam mit den Kommunen die Anstrengungen zur Umsetzung
einer Verkehrswende nochmals wesentlich verstarkt.

Als Folge der Corona-Pandemie sind die Nutzerzahlen im OPNV im vergangenen Jahr erheblich
zurlickgegangen. Damit sich dies nicht in einem grundlegend geanderten Mobilitatsverhalten ver-
festigt und sich die ehrgeizigen Ziele zur Umsetzung einer Verkehrswende dennoch zeitnah erreichen
lassen, sind grofde Anstrengungen auf allen Ebenen — bei den stadtischen Verkehrsverbiinden und

im landlichen Raum gleichermallen — erforderlich. Dazu bedarf es eines strategischen Ansatzes,

der neben neuen Finanzierungsmaoglichkeiten und dem rechtlichen Rahmen auch Themen wie
Kundenriick- und Neugewinnung nach der Pandemie in den Blick nimmt. Die angestrebte Verdoppe-
lung des Nahverkehrs bedarf bei dieser Sachlage einer Vervielfachung der Anstrengungen seitens des
Landes. Weder im innerstadtischen Verkehr, noch bei den regionalen Verbindungen kann dies allein
kommunal finanziert werden.



3. ... zur gezielten Entwicklung von Mobilitatsportalen eine Verkniipfung der
Mobilitatsdaten-Plattform des Landes mit den Verkehrsverbiinden und
den kommunalen Aufga bentragern herstellt.

Mobilitatsdaten sind ein Schatz, den es zu heben gilt. Die Daten bestimmen die zukiinftige Mobilitat
mafgeblich mit. Sie missen fur alle da sein, ohne zugleich bestehende Lésungen und Geschafts-
modelle in Frage zu stellen. Auch fir die MobiData-Plattform des Landes sind Stadte und Verkehrs-
verbiinde Dreh- und Angelpunkt. Ohne diese kann MobiData nicht mit Leben geflillt werden.

Im Gegenzug sollte das Land regionale Projekte und Mobilitdtsportale nach Kraften unterstitzen.

4. ... die Potentiale alternativer Finanzierungsinstrumente fiir klimaschutz-
relevante Aufgaben ausschopft und damit die Handlungsspielraume der
Kommunen im Bereich kommunaler Klimaschutz erweitert.

In Zeiten sinkender Steuereinnahmen stellt sich fir Stadte und Gemeinden die Frage, wie Malinah-
men im kommunalen Klimaschutz noch zu finanzieren sind. Alternative Finanzierungsinstrumente wie
etwa eine Verpackungssteuer, eine Klimaschutzabgabe oder eine Nahverkehrsabgabe kdnnen die
Handlungsspielrdume vor Ort erweitern. Zugleich kénnen und sollen diese Instrumente eine Lenkungs-
wirkung hin zu einem geringeren Ressourcenverbrauch entfalten. Die Potentiale, die solche Instru-
mente bieten, gilt es nun auszuschépfen. Die rechtlichen Rahmenbedingungen sind vom Gesetzgeber
zu schaffen.
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lll. DIGITALISIERUNG

Die Digitalisierung hat in der laufenden Legislaturperiode deutlich Fahrt aufgenommen und sich zu
einem Schwerpunkt kommunaler Arbeit entwickelt. Der Stadtetag hat es sich zur Aufgabe gemacht,
seine Mitglieder in diesem Transformationsprozess sehr aktiv zu begleiten und leitet daraus seine
Erwartung an die neue Landesregierung ab.

Der Stadtetag fordert und erwartet, dass das Land in der
kommenden Legislaturperiode...

1. ... die E-Government-Infrastruktur weiterentwickelt, um die Kommunen
fit fur die Zukunft zu machen.

Die E-Government-Infrastruktur in Form von service-bw bietet eine gute Voraussetzung, um das
Onlinezugangsgesetz zu erfiullen. Technische Weiterentwicklungen wie beispielsweise die Mdglich-
keit, flachendeckend online zu bezahlen, missen zligig umgesetzt werden. Die landesweite Koordi-
nation und Organisation von Verwaltungsleistungen, die auf service-bw bereitgestellt werden wie
etwa der ,Universalprozess+“, muss mit ausreichend personellen Ressourcen sichergestellt sein. Die
E-Government-Vereinbarung zwischen Land und Kommunalen Landesverbanden ist in diesen Punkten
anzupassen und mit origindren Landesmitteln bzw. zusatzlichen Bundesmitteln zu finanzieren, damit
die Umsetzung vor Ort zugig erfolgen kann.

2. ... die weitere Qualifizierung der Verwaltungsmitarbeitenden durch
Digitalisierungs-Voucher fur Kommunen und die Férderung von
Inhouse-Schulungen unterstitzt.

Ein einfacher und unbirokratischer Weg hin zu mehr digitaler Transformation in der Kommune
bildet ein Gutschein-System. Eine festgelegte Summe pro Kommune mit einer Abstufung nach
GemeindegréRe bietet den Kommunen die finanziellen Mittel, um dringend bendétigte Projekte

kurzfristig umzusetzen.

Je nach Einwohnerzahl sind die Digitalisierungsbedarfe sehr unterschiedlich. Einige Kommunen
stehen noch am Anfang der Digitalisierung und andere sind bereits weiter fortgeschritten. Es ist
notwendig, ihnen Grundkenntnisse der Verwaltungsdigitalisierung mitzugeben, denn die digitale
Transformation ist ein Prozess, den es weiter voran zu treiben gilt.

3. ... weiBe Flecken auf der Mobilfunk-Karte schlieBt und die Kommunen
aktiv in den Planungsprozessen beteiligt.
Besonders in den landlichen Regionen fehlt es immer noch an einer leistungsstarken Mobilfunk-

versorgung. Teilweise ist dort wie auch im Randbereich der gréReren Stadte selbst Sprachtelefonie
nicht moglich. Oft wehren sich kleine Teile der Bevolkerung gegen den Aufbau des 5G-Netzes.



Auch hier ist das Land gefordert, dies durch aktive Blrgerbeteiligung zu férdern. Die neue Mobilfunk-
infrastrukturgesellschaft muss dazu beitragen, rasch neue Standorte fiir Mobilfunk verfligbar zu
machen und muss bei der Prifung, ob es sich bei einem Gebiet um einen weilRen Fleck handelt, die
kommunale Seite einbeziehen.

4. ... virtuelle Gemeinderatssitzungen auch fiir Publikum durch die Ubertra-
gung einer Videositzung via Internet ermaoglicht und Heilungsregelungen
fiir Beschliisse bei temporaren Technikausfallen schafft.

Nicht nur den Ratsmitgliedern, sondern auch den Zuschauer*innen einer Ratssitzung sollte die virtu-

elle Sitzungsteilnahme via Internet erméglicht werden. In anderen Bundeslandern ist dies schon seit

vielen Jahren Alltag. Sitzungen baden-wirttembergischer Gemeinderate dirfen hingegen bislang nur
mit Einverstandnis aller Ratsmitglieder ins Internet Ubertragen werden.

Zumindest bei Videositzungen des Gemeinderats sollte die Offentlichkeit auch alleine durch Sitzungs-
Ubertragung ins Internet hergestellt werden kénnen.

Temporare Technikausfalle sind bei Videositzungen nicht auszuschlief3en und nicht per se zu verhin-
dern. Eine Heilungsvorschrift hinsichtlich gefasster Beschlisse in Sitzungen mit solchen Ausfallen
sollte daher in die Gemeindeordnung aufgenommen werden.

5. ... Wahlen und Abstimmungen mit Digitaltechnik vereinfacht.

Land und Kommunale Landesverbande sollten in einer gemeinsamen Kommission Mdglichkeiten
der Vereinfachung von herkdémmlichen Wahlen und Abstimmungen durch Einsatz digitaler Technik
eruieren sowie Mdglichkeiten zu sicheren Stimmabgaben bei Wahlen und Abstimmungen via Internet
untersuchen.
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IV. GESELLSCHAFTLICHER
ZUSAMMENHALT

Die Vielfalt kommunaler Themen Iasst sich nicht auf wenige Kapitel reduzieren. Die wesentliche
Chance liegt darin, die unterschiedlichen Ebenen zu verkniipfen und so den entscheidenden Beitrag
zum gesellschaftlichen Zusammenhalt zu leisten.

Der Stadtetag fordert und erwartet, dass das Land in der
kommenden Legislaturperiode...

1. ... durch eine langfristige Strukturforderung der Kultur und deren
Bedeutung fiir den gesellschaftlichen Zusammenhalt Rechnung tragt.

Ein Neustart der Kulturférderung muss die regionale Zusammenarbeit von Kommunen und Einrichtun-
gen absichern und interdisziplinare Kooperationen verstarkt fordern. Kultur wird durch Kooperationen
und Vernetzung resilienter und sichtbarer. Regionale Zusammenarbeit ist dabei zentral und muss
durch eine deutlichere Vernetzung urbane und landliche Gegenden zusammenbringen.

Auch kommunale Kultureinrichtungen brauchen einen ,Digitalpakt‘ nach dem Vorbild der staatlichen
Museen, damit sie ein passendes digitales kulturelles Angebot auf Basis einer gesicherten Finan-
Zierung anbieten kénnen.

2. ... Forderprogramme fir die kommunale Integrationsarbeit verstetigt
und verknupft.

Integration gelingt vor Ort — in den Stadten und gemeinsam mit den Stadten. Die kommunale Arbeit
mit gefliichteten Menschen darf jedoch nicht durch ungewisse Finanzierung gebremst werden. Um
Projekte nachhaltig entwickeln und den in der Integrationsarbeit Beschaftigten eine Perspektive
bieten zu kbnnen, missen Férderprogramme wie die Einzelfallbetreuung, Sprachkurse, besondere
schulische Angebote und niedrigschwellige Kinderbetreuung verstetigt und miteinander verknipft
werden. Auf den Migrationsgrund sollte es nicht ankommen, auf die Unterscheidung zwischen Ge-
flichteten und Zuwanderern ist zu verzichten.

3. ... das Handlungsfeld Gesundheit zu einer zentralen Gestaltungs-
aufgabe macht.

Um flachendeckend ,gesunde Stadte” entwickeln zu kénnen, bedarf es einer verlasslichen Unter-
stitzung der Kommunen durch das Land.

Die zukinftige Rolle der Stadte in Gesundheit und Pflege muss geklart und gestarkt werden.
Kommunal Verantwortliche brauchen echte Steuerungsverantwortung und Steuerungsmaglichkeiten.
Land und Bund missen den gesetzlichen Rahmen hierfur schaffen.

Um auch kiinftig auf Herausforderungen wie die Corona-Pandemie angemessen reagieren zu kénnen,
brauchen wir einen leistungsfahigen 6ffentlichen Gesundheitsdienst. Kommunale Krankenhauser
mussen in ihrer Leistungsféhigkeit auch durch auskémmliche Finanzierung der notwendigen Investi-
tionen gesichert werden.



4. ... die Teilhabe von Menschen mit Behinderung strukturell und finanziell
dauerhaft absichert.

Far die weitere Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes, die Entwicklung neuer Angebote und
Leistungen und einen nachhaltigen Umbau der Strukturen brauchen wir vom Land eine schnelle und
verbindliche Zusage Uber die zukiinftige Beteiligung an den Kosten der Eingliederungshilfe mit einer
langfristigen Perspektive. Mit dem Landesrahmenvertrag SGB 1X haben Leistungstrager, Leistungs-
erbringer und die Interessenvertretung der Menschen mit Behinderung eine wichtige Grundlage fiir die
landesweit einheitliche Weiterentwicklung der Teilhabemoglichkeiten fur viele Menschen geschaffen.

5. ... die Inklusive Quartiersentwicklung bei politischen Grundsatzfragen
zu einer Leitperspektive macht.

Das Quartier ist eine zentrale Raumkategorie in der Stadtentwicklung. Die Schaffung lebenswerter
Quartiere fir alle Menschen in allen Lebenslagen, also die inklusive Quartiersentwicklung, gewinnt
dabei als Leitidee von Kommunalpolitik und -verwaltungen in Baden-Wiurttemberg stark an Bedeutung.

Um diese flachendeckend nachhaltig entwickeln zu kénnen und abzusichern, braucht es eine lang-
fristige und in den Zielen und Bedingungen stabile Férderung durch das Land sowie die Bereitschaft,
auch die staatlichen Strukturen (Polizei, Schulamter) auf die unterschiedlichen Anforderungen der
Quartiere auszurichten. Die Férderung sollte modular aufgebaut sein und sdmtliche Ressortbereiche
umfassen.

6. ... die Sportstattenforderung ausbaut und vereinfacht.

Durch die seit vielen Jahren mit nur 17 Millionen Euro weit unterdimensionierte Landessportstatten-
forderung ist ein faktischer Sanierungsstau entstanden, den es abzubauen gilt. Die Landesférderung
ist zu Uberarbeiten. Die Pauschalierung der Férderung fur Stadtkreise nach friherer Praxis muss
seitens des Landes ermdglicht werden. Damit lassen sich erhebliche Verwaltungsvereinfachungen
realisieren sowie der flexible, passgenaue Mitteleinsatz gewahrleisten.

7. ... eine Baderbauférderung und eine Badersanierungsforderung einflihrt.

Das Ergebnis einer Umfrage des Kultusministeriums an allen Schulen im Land belegte 2019, dass ein
Viertel der Grundschulen keinen Schwimmunterricht anboten. An den Grundschulen mit Schwimm-
unterricht erreichten nur wenig mehr als zwei Drittel der Schilerinnen und Schuler bis zu ihrem Schul-
abgang die angestrebte Schwimmfahigkeit.

Um die Baderorte bei der Einrichtung von Badern und dem Abbau des Sanierungsstaus bei Badern zu
entlasten sowie allerorten Schwimmunterricht zu erméglichen, muss eine Baderférderung des Landes
eingeflhrt werden.

8. ... Larm von Sportstatten rechtlich privilegiert.

Nur durch die Privilegierung von Jugend- und Sportlarm analog zu Kinderldrm lassen sich auch
zukuftig wohnortnahe Sportstattenprojekte sicherstellen. Sportanlagen, zu denen auch Bolzplatze
zahlen, mussen beim Immissionsschutz bessergestellt werden. Die Verringerung bzw. Verschiebung
von Ruhezeiten und die Erhéhung von Dezibel-Grenzwerten ist in diesem Zusammenhang erforderlich.
Entsprechende Gesetzesanderungen sind landesseitig zu ergreifen bzw. zu unterstiitzen.
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V. FINANZEN

Der Stadtetag fordert und erwartet, dass das Land in der
kommenden Legislaturperiode...

1. ... den kommunalen Finanzausgleich auf seine Wirkung hin untersucht
und mit dem Ziel einer ausgewogenen, bedarfsgerechten Ausstattung
der typisch stadtischen und typisch landlichen Raumschaften weiter-
entwickelt.

Die Corona-Pandemie hat einmal mehr gezeigt, wie wichtig eine gute Finanzausstattung der Kommunen
fur die Funktionsfahigkeit des gesamten Staatsapparats ist. Der kommunale Finanzausgleich ist ein
komplexes Gefuge und dabei standigen Veranderungen unterworfen. Im vergangenen Jahr wurde mit
dem Flachenfaktor ein neues Element in die Verteilsystematik eingefligt. Mit dem neuen Landesgrund-
steuergesetz wird in der kommenden Legislatur eine Neuregelung der Anrechnung der Grundsteuer
im Kommunalen Finanzausgleich erforderlich. Die neue Landesregierung muss dafir Sorge tragen,
dass die Kommunen auch in Zukunft bedarfsgerecht und nachhaltig ausgestattet sind. Hierfir muss
das Gesamtgeflige des Finanzausgleichs auf seine Wirkung hin untersucht werden.

2. ... die Finanzen der Kommunen in der Corona-Pandemie dauerhaft
stabilisiert und fiir einen anteiligen Ausgleich der entstehenden Ausfalle
Sorge tragt.

Die Haushaltsaufstellung der Kommunen fir das Jahr 2021 offenbart eine alarmierende Entwicklung
der kommunalen Finanzen. Die Steuereinnahmen der Kommunen werden nach dem Ergebnis der
November-Steuerschatzung um rund 2,2 Milliarden Euro zuriickgehen — wobei der neuerliche Lock-
down Ende 2020/Anfang 2021 noch nicht berlicksichtigt ist. Investitionen kénnen nicht mehr aus dem
laufenden Haushalt heraus getatigt werden. Da viele Kommunen sogar zur Aufrechterhaltung des
laufenden Betriebs auf die vorhandenen Liquiditatsreserven zurtickgreifen missen, kann der kommu-
nale Eigenanteil auch bei Férderprogrammen von Bund und Land nicht mehr erbracht werden.

Das Land ist daher aufgefordert, die Finanzzuweisungen an die Kommunen auf dem Niveau des
Vorjahres fortzufiihren und wie schon 2020 die entstehenden Ausfalle anteilig zu kompensieren. Dazu
gehdren neben den Gewerbesteuerausfallen insbesondere die bislang nicht ausgeglichenen Minder-
einnahmen der kommunalen Unternehmen und Beteiligungen, die durch ihre massiven Ausfalle auch
die kommunalen Kernhaushalte in eine Schieflage bringen.

Eine besondere Férderung wird auch die Wiederbelebung der Innenstadte in kleinen und grof3en
zentralen Orten brauchen. Stadte brauchen Instrumente und Ressourcen, um die aufgrund der
Pandemie zu erwartenden Leerstande aktiv zu bekampfen.



FUR IHRE NOTIZEN
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